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Considerazioni generali
di Gian Maria Fara

| TALIA :
UNA TERAPIA DELLA SCELTA

Non puo esserci coscienza filosofica nella storia
senza coscienza del futuro. Bisogna vedere il ptese
dall’angolo visuale del futuro oltre che da quetlel passato.
Le idee sul futuro ispirano il modo in cui si guard
il passato e il presente.
K. Jaspers

| sogni degli italiani. L'ltalia sta vivendo, insieme, una grave crisitfmal istituzionale, economica e sociale.

Tre percorsi di crisi che si intrecciano, si alitaeo e si avwiluppano 'uno con I'altro fino a fara un tutt'uno solido,
resistente, refrattario ad ogni tentativo di diatfo, di venirne a capo.

| problemi annosi e non risolti si sono saldati qoelli piti recenti prodotti dagli effetti dellacgkalizzazione; dalla
deriva speculativa assunta dalla cosiddetta “raliia@rdell'estremismo liberista” che ha inquinageetonomie occidentali, e
non solo; da una progressiva e, speriamo, noreigibile caduta di senso e di responsabilita disitsse dirigente del nostro
Paese; dalla sfiducia, ormai diffusa a tutti illivelei nostri concittadini nei confronti delletitazioni in generale e della
politica in particolare.

Nel tentativo di interpretare la situazione itaiagualcuno, di recente, ha descritto un Paes®jaipi su se stesso,
amorfo, ormai “incapace di sognare”, senza pilddes quindi senza futuro.

Questa analisi & coerente con una certa tradigmmielogica che tende ad attribuire sempre le @lpesocieta senza
mai degnarsi di alzare lo sguardo verso le élitpstdre, verso la classe dirigente e le sue reapiita.

Noi abbiamo, nel corso degli anni, sempre contmsgaesto modo di interpretare la realtd. Anzidacita stessa
dellEurispes ¢é legata allidea di dover combattgresta “sociologia narcotizzante” sempre promtasarivere nei minimi
particolari i vizi (tanti) e le virtu (poche) deliacieta italiana e ad essere puntualmente beregl/almmiccante nei confronti
della palitica, delle Istituzioni, dell'economialetutti i poteri pii 0 meno forti che sarebbereotiflianamente impegnati nella
edificazione del bene del Paese.

E la sociologia dell'ostacolo basso: in fin dei tgoohi si pud offendere se l'analisi colpisce gimagnente e
indistintamente gli italiani? Nessuno. Ciascunodilipotra pensare che si stia parlando del nosirmydel quale, per altro,
anche noi, in molte occasioni, abbiamo pensato. male

| conti, in questo modo, tornano sempre e la “sogi@ di servizio” mantiene il suo posto al ripde’'ombrello di chi
ha interesse a convincerci che viviamo nel miglitmienondi possibili: tutto va bene, madama la hesma.

E, comungue, se anche gli italiani avessero attetautoro capacita di produzione di desideri, tuasn dipenderebbe
certo da una loro improwvisa “impotentia cogitandifa dalla convinzione che nel nostro Paese, ultenge, persino
desiderare e diventato un lusso inutile.

Per quanto li conosciamo noi, gli italiani soneee, colmi di desideri.

Desiderano una sanita che funzioni e non ti man@reatore se decidi di operarti di appendicitecwi ghartorire;
vorrebbero vedere gli assassini e gli stupratetralile sbarre e non in circolazione dopo qualchsendalla condanna;
pensano ad una scuola che possa far crescerei ifigtiopon buoni insegnanti e buoni programmi;larabbero a trovare un
posto di lavoro senza essere sfruttati; vorrebimenagiare cibi genuini e non intrugli propinati dalgromafie; amerebbero
vedere le loro citta pulite, ordinate e liberealappazzatura; sognano una Pubblica amministrazigaenente paragonabile a
guella degli altri paesi europei; vorrebbero, daper pagato, viaggiare su strade sicure e non dgsere costretti a passare
notti all’'addiaccio, bloccati da pochi centimetriretve; vorrebbero non dover attendere decennofpemere giustizia;
aspirano ad un fisco pill equo per non essere ttioatteevadere per soprawvivere; ma, soprattutignano una classe
dirigente degna di questo nome e una politica izhé grado di affrontare i veri problemi del Paesehe rinunci alla
estenuante, infinita polemica improduttiva.

Ed infine sognano di poter essere, un giorncatratime cittadini e non come sudditi.
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Insomma, gli italiani sognano. Eccome! Forse i kmgni non sono particolarmente arditi: sognangksgmente di
poter finalmente vivere in un paese normale.

Il problema & che i sogni e i desideri appartengociascuno di noi e alla societa in generale] faturo dipende dalla
politica, dalle Istituzioni, dal’'economia e davelisi poteri che occupano la scena: sono lororbpadella nostra vita e del
nostro futuro.

La classe dirigenteNel corso degli anni abbiamo segnalato, attravepresto Rapporto e le tante ricerche realizzate, le
difficolta del nostro Paese.

Abbiamo evidenziato le sue fragilita, i suoi ritarda anche i suoi punti di forza, le sue carattekie migliori, i cento e
cento casi di eccellenza, le sue peculiarita uradhgpetibili, la sua capacita di far fronte eelgire alle crisi e alle peggiori
calamita, le potenzialita enormi che esprimono aprziende e territori. E abbiamo parlato spekspo’lthlia che non riesce
a trasformare la propria potenza in energia.

Il nostro non & un Paese “senza qualita”, peraaaat Musil [1930], ma un coagulo di idee, diligenze, di capacita,
di iniziative che non riescono a fare sistema depeh fare sistema, per mettere insieme tuttesiggierche ['ltalia & in grado
di esprimere, occorrerebbero un disegno, unagitiaten progetto complessivo al quale affidanetilrb.

Le metafore possono essere infinite: quella dglladra di calcio composta da ottimi giocatorigllale manca un buon
allenatore che pianifichi il campionato; quellaldethestra formata da esperti professori ai goenca un direttore che
riesca a farli esprimere ai massimi livelli; quelila costruzione di un palazzo per la quale mancachitetto che coordini
muratori, carpentieri, idraulici ed elettricisti.

Comunque, occorrerebbe prima di tutto riuscirere lfmventario delle nostre possibilita, acquidaeconsapevolezza
del ruolo che potremmo giocare allinterno di Lsiesna sempre piu aperto, interconnesso e glotalizabbiamo anche
finalmente capire cid che siamo e quali siano frewere vocazioni e quelle del Paese che abitBotzbiamo prendere
atto dei nostri limiti, correggere i difetti ed imse mettere a frutto i nostri pregi e le nostrtet@apacita per costruire una
prospettiva che sia in grado di garantire e coageianche per le prossime generazioni il livellatdi conquistato nel corso
di questi ultimi cinquant’anni.

Ma per fare tutto cid occorrono, anzi sono indispbiti, due cose: una vera classe dirigente e ranalg operazione di
verita.

Partiamo dalla prima. Abbiamo sempre rifiutatottiitauire alla sola classe politica la respongahili tutti i nostri mali
perché gquesta rappresenta solo una parte detla disigente. Noi preferiamo riferirci ad una “skaslirigente generale” della
guale fanno parte con ruoli e responsabilita divglisimprenditori e i sindacalisti; i giornaligtii professori; i medici e gli
uomini di spettacolo; i rappresentanti del clerbarocrati; i magistrati e i banchieri; gli avwéiegli ingegneri, e chi pit ne
ha piu ne metta. Tultti coloro, cioe, che sono &gy per le funzioni che esercitano, per il sehegossono affidare al loro
impegno, per 'esempio che possono trasferire sall@eta, di esercitare un ruolo, anche pedagodicguida e di
orientamento.

Questa “classe dirigente generale” deve ri-casitii una vera e propria grande “agenzia di seas@prendere in
mano il destino e il futuro dell'ltalia.

La nostra classe dirigente attuale, a differenzpuaito accade in altri paesi, non € né coesdidélsoPossiede una
grande consapevolezza di sé e nessuna consapaviseproblemi generali. Non é riuscita a cossitinir élite responsabile.
Essa non si & formata nelle scuole o nei centiéaitllenza e neppure si & fatta da sola. E pitlisempnte il frutto della
tradizione feudale che connota ancora il nostredRé@ sua fragilita e la sua pochezza derivanmelecanismi ereditari o di
“cooptazione benevola’ che ne hanno segnato i gerel corso degli anni. Rari sono i casi che barnsto premiato il
merito, 'applicazione, le capacita.

Forse, nel mondo dellimpresa privata, il merigsde ancora a trovare un qualche spazio. Anchelse gose sono
cambiate in peggio, negli ultimi anni. Nelle imgresedie e grandi si & spesso adottato il moddlogte/ernance americana
interpretandola all'italiana ovvero esaltandoneismdura i difetti e mettendo da parte gli scomadcoli etici che
dovrebbero limitare la naturale tendenza ad angepbrinteressi personali a quelli degli aziongstn definitiva alla stessa
impresa.

Gli ultimi scampoli di vera classe dirigente si saffermati negli anni Cinquanta e Sessanta. Qaegi videro
protagoniste le migliori intelligenze che ['ltalidbbia mai espresso nella sua esperienza unitatiti i campi. Dal cinema,
con Vittorio De Sica, Federico Fellini, Luchino ®fti, alla pittura e alla scultura con Emilio GreécGiacomo Manzu e lo
stesso Renato Guttuso, tanto celebrato da vivdatrascurato da morto; ai nostri scrittori tradattutto il mondo come
Italo Calvino, Emilio Gadda, Alberto Moravia, PRaolo Pasolini, Elsa Morante, Eugenio Montale,dCBd e tanti altri
ancora. Al giornalismo dei grandi giornali con nihesme Mario Missiroli, Mario Pannunzio, ArrigaeBedetti, Gaetano
Afeltra, Alfio Russo, fino ad Indro Montanelli, Ao Ronchey, e ad Eugenio Scalfari, del qualgacigivolta di non
condividere i giudizi, ma che resta, comunquedegt ultimi grandi protagonisti del giornalismalig&no.

Anche tra i manager era fiorita una élite di liveuropeo: Vittorio Valletta, Cesare Romiti, il iBdDe Benedetti degli
anni giovanili, Gabriele Pescatore, Eugenio CEfigre Bernabei, senza parlare di Enrico MatteiAddano Olivetti che
diedero un contributo straordinario al progresatoesviluppo del nostro Paese.

Tra i banchieri dobbiamo ricordare figure di imnenslore: pensiamo ancora oggi con ammirazionedtiere
umanista Raffaele Mattioli, che benché gia attieglinanni del Fascismo, fu decisivo nella ricostme dell’ltalia del
dopoguerra affiancando, Iui, laico, il cattolico Gasperi e il liberale Luigi Einaudi nello sforzerportare I'ltalia in Europa.
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O Enrico Cuccia, che silenziosamente, ma con greffidacia, era riuscito a tenere ben separatftgii dallo sportello
facendo diventare Mediobanca il salotto buono dieltanza italiana e non solo. Né si puo dimenticargersonaggio del
guale si parla pochissimo come Enzo Badioli, baneltiattolico, organizzatore e promotore del Gré&titoperativo.

Attenzione, questa non vuole essere una “operarimstalgia’, giacché ['ltalia di quegli anni era Baese molto piu
povero di oggi. Un Paese che offriva molte pit dpipita ma richiedeva, nello stesso tempo, grapidegi sacrificio.

Questi uomini, indipendentemente dal loro crediig@mb ideologico e dalla loro matrice culturadeppero dialogare,
misero davanti a tutto gli interessi generali estizirono ['ltalia devastata materialmente dallarga e piegata moralmente
dal ventennio fascista.

Il tratto che li univa era lo spirito di servizla,passione per la politica hel senso nobile deite, il desiderio di dare un
futuro al Paese — per il quale in molti avevan@edpto la persecuzione e l'esilio —, il sensgogiestenenza e la capacita di
affrontare e risolvere i problemi, la visione didw periodo ed il pragmatismo dellimmediato. Qugtnerazione di dirigenti
aveva fatto proprio il motto mazziniano delle prisoeieta operaie: «Bisogna essere pratici sereie &sapirici, Cosi come €
necessita suprema avere un ideale senza che &asfoBini in un sogno stravagante e solitario».

Quella generazione ha costruito la nostra demaceazinsieme le sue basi economiche e sociali.artijo una
rapida crescita, la trasformazione di una soctéadina in una moderna societa industriale altalgda sfera dei diritti,
modernizzando e laicizzando un Paese arretrateciRiusuperare ostacoli e resistenze apparentemsmtmontabili, a
costruire un nuovo patto sociale e a far guadagtidiaia un posto di rilievo nello scenario in@zionale.

Migliorarono rapidamente la qualita della vita eligudellistruzione: il miracolo economico coinsel ogni famiglia
italiana.

Gli anni del boom sono ancora oggi ricordati cdepoka d'oro dell’ltalia contemporanea.

Nella seconda parte della storia repubblicana, gliondi quella che definiamo “Prima repubblica’ecs conclude
allinizio degli anni Novanta, la classe dirigeateo non fu che la proiezione dei padri fondatdriebbe la fortuna di poter
lavorare nel solco da questi tracciato e, puitté €rrori, si pud convenire sul fatto che produssche tanti buoni risultati:
lltalia degli anni Ottanta diventa la quinta paaneconomica mondiale. Anche se proprio in quewli ai allargo a
dismisura il debito pubblico come risultato di ymaefonda debolezza della politica che decise dittase il debito con il
consenso elettorale.

Venne anche al pettine il nodo di un sistema btocdauna democrazia incompiuta per la mancanaaalalternanza
al governo del Paese. Fu questa la maggiore aagtigddo Moro: egli avvertiva che un grande Paeadestriale, come era
diventata ['ltalia, rischiava di naufragare a cadska fragilita del sistema politico e istituzitamaMoro venne ucciso dai
terroristi che sferrarono un attacco sanguinadeaenmatico contro la democrazia italiana. Di qustieyione, dalla quale
uscimmo grazie ad uno sforzo comune della nosteseldirigente, fa parte, a pieno titolo, Cesattis®da cui vicenda
mostra a distanza di tempo le ambiguita che aaoo@mpagnano il giudizio su quegli anni.

La democrazia italiana venne attaccata, contemgamagnte dallinterno e dell’esterno, e riusci @stese perché
maggioranza e opposizione seppero fare quadratq.dggi, noi democratici consideriamo Enrico Betier uno dei leader
che contribui a salvare il Paese.

Con il 1989 prima e la stagione di “Mani pulite’i,pmcompare nel volgere di pochi mesi una intexssel politica che
trascina con sé nella caduta anche i maggiorigooisti del’economia pubblica e privata.

Quella stagione fu segnata dallavvio della sbolibirista, primo frutto della globalizzazione at@minciava a far
sentire i suoi effetti anche in Italia.

Si saldarono cosi tre linee di pensiero: privatizaatto il possibile per eliminare i monopoli plitike aprire il sistema
alla concorrenza e al libero mercato; nello stesepo, prosciugare 'acqua, quella delle partempagtatali, nella quale la
politica aveva sempre nuotato; ed infine, repaitiraverso le privatizzazioni le risorse necesgaiepoter far fronte ad un
debito pubblico diventato ormai insostenibile.

Furono, quelli, anni di forte travaglio e difficlti Paese era sull'orlo del fallimento, il sisteqolitico in preda al
panico ed incalzato dall'azione della magistratarapeculazione finanziaria in agguato, la maditagia legge.

Le riserve della Repubblica.In quel momento scesero in campo le cosiddetternvasdella Repubblica”, altissimi
esponenti della tecnocrazia del nostro Paeseseppuyre in buona fede e animati dalle migliorinitani, agirono come
liquidatori del patrimonio pubblico: dalle banchéesefoni, alle autostrade.

Le “riserve della Repubblica” pensavano di potesnare i conti dello Stato attraverso massiccatjzzazioni e di
aprire il mercato alla concorrenza. Purtroppo ftallimento, del quale solo a distanza si e pdar®un realistico bilancio: i
monopoli pubblici divennero monopoli privati e dlito pubblico, invece che diminuire, continuo achentare.

Il danno maggiore fu provocato proprio dalla scasgoai quel sistema pubblico che aveva comunqiigs la
presenza e la crescita italiana in alcuni setrategjici a livello internazionale. Nello stessope, occorre ricordare che I'lri e
pit in generale il sistema delle partecipaziotabierano stati dal dopoguerra una vera e préiaa di classe dirigente.

Nella crisi della Prima repubblica, prese corpopgraolosa confusione tra lo statalismo e l'iréete pubblico.

Lo statalismo & la degenerazione dellinterventbbfico: suscita spesso corruzione ed inefficierdanéetta il
funzionamento corretto del mercato. L'interventblpigo invece e lo strumento indispensabile alejhahno sempre fatto
ricorso le grandi democrazie europee per affertegelitiche industriali necessarie per lo svilupper questo esistono in
Germania e in Francia, dalle banche alle assicmiadall'energia alle infrastrutture, grandi imgeea forte presenza pubblica
che operano attraverso le regole del mercato aefalalinteresse generale. Basti pensare allesper della Renault,
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grande impresa a prevalente capitale pubbliccsighassunta la mission, fortemente voluta dalrgovieancese, di lavorare
per la messa a punto di un'auto elettrica comyeetier il futuro mercato mondiale.

Agli italiani venne detto in quegli anni che lintento pubblico era incompatibile con il libero pao. Una vera
sciocchezza, se si pensa alla enorme quantitdoaialasferito dallo Stato alle banche soprathétdregno Unito e negli
Usa, e ai miliardi di dollari del Tesoro americahe il Presidente Obama ha impiegato per sahade$tria automobilistica
americana.

Forse abbiamo preteso troppo da questi “salvatod’,quella che a loro mancava era una strategiplessiva, un
progetto verso il quale indirizzare il Paese.

Che quelle scelte fossero sbagliate &€ dimostratbeadalla scarsita dei successi ottenuti in teremonomici e
dall'indebolimento complessivo del sistema Paese.

E utile ricordare che, mentre in Italia si svendevagioielli di famiglia, negli altri paesi eurdpeyoverni tenevano ben
stretti nella mano pubblica le telecomunicazi@dnche, le grandi infrastrutture perché capigheauesti settori strategici
non potevano essere affidati ai privati, anchehgecostoro non avrebbero potuto sostenerne ilggasl migliore dei casi,
avrebbero puntato esclusivamente all'utile piuttole alla qualita del servizio come, peraltragstra esperienza quotidiana
ormai ci insegna.

Dallo scempio si sono salvate I'Eni, 'Enel e larReccanica e nei mesi scorsi abbiamo avuto lazensache ci si
stesse preparando al secondo tempo del bancladfttcsmantellamento finale degli asset strategiotengu importanti del
sistema economico italiano.

Se malauguratamente guesta sensazione dovesssiraethe solo in parte fondata, potremmo trqvagtivolgere di
poco tempo, a dover gestire il declassamento eedédinitivo dell'ltalia con ricadute incalcolabdl destino di milioni di
piccole e medie imprese che costituiscono l'ossaleirnostro sistema produttivo.

Infatti, la presenza di grandi imprese che openamneettori dell'energia e della ricerca avanzatadmsentito la crescita
e la trasformazione delle nostre botteghe artigiaimeprese vere e proprie.

Sarebbe ora che la nostra “classe dirigente gefjecaki come I'abbiamo definita, prendesse atiacambiamenti
epocali che sono intervenuti nella geografia industdel Paese.

Operazione verita.Veniamo alla seconda questione.

Nessuno dei nostri autorevoli analisti ha notatlahprima impresa italiana non € piu la Fiat, ankdrrero che non
produce auto ma cioccolatini.

Da molti anni ormai la famiglia Ferrero, che gestidirettamente la sua impresa, presenta bilangiobwisti utili e ha
condotto le sue aziende ad una espansione neiidivatinenti.

Una famiglia piemontese, come quella del’Avwocal® silenziosamente, senza mai chiedere un ceatelid Stato e
senza affliggerci dai salotti televisivi con i spebblemi o i suoi meriti e perfino privandoci dgtiossibilita di una discesa in
politica, ha costruito una delle piu forti industalimentari del Pianeta.

Anche Del Vecchio, con la sua Luxottica, ha scdmtolassifiche mondiali nel settore dell'occhi@erostruendo
un'autentica potenza industriale e finanziariaz&aontare i Polegato, i Della Valle e naturalmght&rmani e i Versace e
tanti altri ancora.

Abbiamo perso per strada la chimica e I'acciaiorevorremmo perdere anche 'automobile. Ma questammento del
volto dell'ltalia industriale dovrebbe indurre tattl una riflessione sul caso Fiat e ragionarespwito critico ma sereno sugli
sforzi che Sergio Marchionne sta producendo pearsak rilanciare 'azienda torinese contro cotdre sembrano animati
da una sorta diupio dissolvie che vedono in quel che resta delle nostre grapdése, dalla Fiat all’'Eni, un fastidio del quale
doversi al piu presto liberare.

La cosa pill sconcertante € che, mentre a casa htastthionne viene ostacolato, negli Stati Unitassa il plauso ed il
sostegno del Presidente Obama e dei sindacattamieforse, quello che bisognerebbe chiedere ehidane é di spiegare
se davvero vuole fare della Fiat un'azienda veréemerivata che punta le sue carte sullinnovazieceologica e sulla
produttivita, e se vuole stare sul mercato sergaieenzioni palesi o occulte dello Stato (e lesegoenti intromissioni), cosi
com’e accaduto da sempre nella storia della Fiat.

Se questi fossero i veri obiettivi di Marchionnanwi € dubbio che essi andrebbero incoraggiattesuti.

| casi Ferrero e Fiat rappresentano la metafota dRaese che non riesce ad osservare la realyreapella pit
evidente.

Si stenta ad ammettere che il modello di svilupgaizzato in Italia nel dopoguerra, dopo aver ptodasultati
straordinari, si € semplicemente esaurito perckegnsi modificate tutte le ragioni dello scambionsericati internazionali.

I modello italiano era una variante originale atbetona del capitalismo occidentale, genialmetfettato alla realta di
un Paese che non possedeva una ricchezza ecoeahea del tutto sprowvisto di materie prime.

Proprio in questo senso il ruolo delle grandi irspnaubbliche e private servi da traino per la @asdo sviluppo di una
miriade di piccole e medie imprese mentre alle @sga partecipazione statale venne anche affidatmypito di sviluppare
la ricerca e la messa a punto delle tecnologiezatache il settore privato, con qualche eccezimrepoteva permettersi o
non voleva accollarsi. La disponibilita di grandaqtita di manodopera a basso costo chiudevaliioer

Le banche non si limitavano ad assicurare i capialgli investimenti ma, di fatto, surrogavanactstituzione del
capitale stesso che i privati non volevano risehiar

Per questo motivo I'ltalia e piena di imprese saftitalizzate che hanno come azionisti famiglighigsime.
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Ora, dal momento che guesto vecchio sistema nge g, partendo da una indispensatjiierazione veritébisogna
pensare ad una nuova prospettiva. Forse bisogigerisi allesperienza della compartecipazione coghenodello tedesco,
rlanciato efficacemente dalla soluzione adotta#a fisolvere il problema della Crysler che vedepéatecipazione,
owviamente minoritaria, dei dipendenti al capitaimpresa.

E quello che chiede il leader della Cisl, Raff&tmanni. Egli parte da una verita: lindustria aubilistica tedesca
globalmente € ai primi posti del mercato mondialaché le retribuzioni dei lavoratori tedeschi sidingran lunga piu alte
rispetto a quelle degli operai italiani. E evideohe questo & possibile solo grazie allaltisgimealuttivita del lavoro in
Germania e di contro alla scarsa produlttivitaaledrb in Italia.

La produttivita pud essere premiata anche attkaviers partecipazione agli utili dellazienda. Hudébile che in questo
ambito si ponga anche il problema di una politiearedditi allinterno dellimpresa. Sono insostsiile retribuzioni di
manager che in unimpresa italiana magari indebitaton utili scarsi o incerti, possono arrivangi agno, come ci ricorda
Massimo Mucchetti s@orriere della Seraa 1.037 volte lo stipendio medio di un dipendente

Nel vecchio modello di relazioni industriali questgomenti non venivano affrontati poiché tutt@sauriva nello
scontro di classe operaio-padrone.

La posizione di Bonanni dovrebbe essere messanaib agella discussione se davvero si vuole coreoiadia
individuazione di un nuovo ed efficace strumentte delazioni industriali.

Occorre, insomma, abbandonare il vecchio modeliafithaale per passare ad un sistema di concemn@zio
considerando che i problemi delle aziende si kis@h\prima di tutto allinterno dell'azienda stessaza che debba essere lo
Stato, al quale compete solo ed esclusivamengddrizione delle politiche industriali (proprio piehe sono mancate
negli ultimi decenni), a dover pagare i conti aiffitto.

Nel vecchio modello, lo Stato interveniva spessméatiendo — di fatto — anche attraverso leggi eidegglenaro
nellimpresa e aumentando cosi il dehbito pubbi@ando questo non era possibile 0 non bastaiegrseva allo strumento
della svalutazione che favoriva le esportazionch&a sua volta comunque incrementava I'ammontboesio del debito.
Tutto questo con la moneta unica non & piu passibil

E chiaro che la fine della stagione del conflitito puo essere favorevolmente accolta da chi ptizitrae era abituato a
pensare che alla fine qualcuno avrebbe comungagopagheppure da quei manager che temono il giwkdigli azionisti da
una parte e dei dipendenti dallaltra.

Alcuni sperano o temono che questa nuova stagiaetazioni industriali possa concludersi erodeadcora di piu le
retribuzioni nelle imprese giacché questo sardhimstio da pagare alla globalizzazione. Ma norr@ @uesta sarebbe una
scorciatoia peggiore del male. La sfida si puoermsolo aumentando la produttivita e la qualitaladero e, quindi,
incrementando le retribuzioni.

Owvero si deve tendere al “vero” modello tedes@echiuscito ad incrementare, nello stesso teragapbuttivita, la
qualita e i salari.

Todos caballerosTutto cio richiede un ruolo attivo del pubblicoealal politica per consentire al Paese di non eestar
indietro nel settore decisivo della ricerca e rieliaazione e nellaggiornamento professionaler&tyiio le piccole e medie
imprese non avranno mai la possibilita di sostanewsti di una ricerca spesso proiettata nei déeemenire. Quelle stesse
imprese sui cui bilanci continua a gravare il caitona burocrazia ottocentesca pervasiva e pépgacohe non é piu
soltanto quella dello Stato, ma & anche quell& drdigioni, delle Province e dei Comuni. Questa aymrvasivita &
all'origine della crescita esponenziale di antielmeiove forme di corruzione.

Tra autorizzazioni, permessi e verifiche l'impreszostretta a soggiacere a forme sempre piu opyridieicatto che
non hanno niente da invidiare alle esperienzermjdratopoli.

Queste questioni non trovano spazio nell'agenda pelitica, eppure segnano in profondita la caualil rapporto tra
cittadini e Istituzioni. E, nello stesso tempo,sue® si pone neppure il problema di come favonregni modo una
rigenerazione dell'esperienza e della tradizioie Hetteghe artigiane che sono state la verafigjitédtaliana ed, insieme, il
terreno di coltura dellimprenditoria e l'origineeldvero Made in Italy: dalla sartoria alle calzejwlalle ceramiche alla
meccanica di precisione, al design. Non si deverdicare che Versace, al culmine del successopra di un'intervista
negli Stati Uniti, disse di essere prima di tuttcsarto, e che il padre dei Della Valle era fignpater dire di aver cominciato
facendo il calzolaio. In compenso, noi producianimnidi finti laureati destinati ad una desolaatieinga disoccupazione.

E diciamo finti, con un enorme dispiacere, perogériniamo loro e le loro famiglie facendo loro egpdre lauree del
tutto inutili, in materie spesso stravaganti echase alla realta del mondo del lavoro.

Abbiamo mutuato la lezione di Carlo ¥ddos caballeradl problema & che non si capisce dove stianeelica

La cosiddetta “riforma Gelmini” dell'Universita elina alcuni degli abusi compiuti ai danni dei gimva delle loro
famiglie dal sistema attraverso la moltiplicazialegli insegnamenti e delle cattedre. Tuttavia, mescte a risolvere il
problema alla radice giacché sembra ispirata akhaoanglosassone ma continua a mantenere il Vialgede dei titoli di
studio, vero architrave delle disfunzioni e ddillssioni dellUniversita italiana.

Anche noi riteniamo che questa riforma sia megliteshte, ma ci ostiniamo a sperare che divenggiamno o l'altro,
possibile costruire davvero una Universita cheziesl esaltare le attitudini e le aspirazioni dsirhgiovani.

Stiamo gia importando ingegneri “veri” dall'Indiggeer la prima volta, quest'anno i posti nei cdrsipecializzazione in
chirurgia sono risultati in eccesso rispetto adlaanda.
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La stessa mancanza di riflessione che caratterizrablemi legati alla crisi del nostro sistema usitiale e
dellistruzione emerge con tutta evidenza quangaud del turismo e tutti convengono immediatamehe si tratta di un
settore strategico, adatto ad esaltare le vocazlerdaratteristiche del nostro Paese.

Anche in questo campo si tace la verita o la ®sha: e la verita € che negli ultimi quindichigin mancanza di serie
politiche per il territorio, il degrado ambientadeurbanistico ha eroso quello che poteva essesideato un autentico
giacimento di ricchezza per ['ltalia.

Non si vuole riconoscere che le regioni del Sud,amehe quelle del Nord, non hanno tutelato a &irifia il loro
patrimonio storico, culturale e ambientale ed quggiriparare i guasti, occorrerebbero investinggdimi.

Solo per citare due casi, uno al Sud e uno al Ne@alabria, che & anche per il clima una deffongpiu belle del
Mediterraneo, € stata sacrificata ad una micrautgeene di massa che pone una seria ipotecaosigbjiita stessa di una
prospettiva di sviluppo di un turismo di qualita.

Anche il Veneto non ha adottato una politica péeriitorio in grado di separare e proteggere l'enso patrimonio
ambientale, storico e culturale dagli insediamiedtistriali, realizzati senza una vera pianificagiorant'é che i paesi e le
citta, le abitazioni e gli stabilimenti industriglisaldano I'un l'altro senza soluzione di coritiyuprovocando i problemi di
carattere viario e logistico che ormai tutti colerso.

E una vecchia storia, giacché addirittura neglii @inquanta si pensd di costruire l'enorme staleiiito della
Montedison alle porte di Venezia, ritenendo chai &imaioli ad alto potere inquinante potessenvisere con una delle
cittd piu belle del mondo. E oggi, per aggiungate sulla piaga, si accetta l'idea che un sisteagild come quello di
Venezia possa ancora a lungo sopportare limpatio trismo di massa disordinato e irrispettoso.

Ma sulla realta delle Regioni sembra quasi chesipossa dire la verita. Accade che antichi e atimegionalisti come
noi vengano accusati di essere ostili alle Autorasnlo perché mettono in discussione quello chefura@iona anche a
livello locale.

Se si & per uno sviluppo complessivo e armoni@sdrdgioni devono accettare lidea che su alcunerimat
dallapprovvigionamento energetico alla tutela amntzile, devono sottostare a disposizioni e leggadittere generale. |l
federalismo pu0 essere una grandissima occasiorarnpaeodernare ['ltalia a patto che venga primatavia riforma del
titolo V della Costituzione, che nel 2001 fu frielgamente e imprudentemente approvata con qualthelivmaggioranza
da un governo di centro-sinistra.

Quella riforma e, purtroppo, all'origine della casibne e della sovrapposizione tra il ruolo detitdse quello delle
Regioni ed ¢ il vero, grande ostacolo al dispiegémne all'affermazione di un federalismo condivsgesponsabile. Basti
pensare al coacervo di leggi elettorali naziorejionali, provinciali e comunali che danno deltrosistema l'immagine di
un abito che si & preteso di ammodernare conge top

Le bombe innescatel_a prima bomba.

Alcuni dicono che negli ultimi quindici anni il Pse sia rimasto fermo: le cose non stanno assolutaroesi. Al
contrario, in questi ultimi anni ci siamo fattivante adoperati per distruggere quello che era atafiruito. Abbiamo fatto
terra bruciata intorno alle Istituzioni repubblieaora i nodi vengono drammaticamente al pettine.

Nelle scorse settimane molti hanno fatto fintaat accorgersi che ['ltalia ha rasentato uno scastitazionale che
avrebbe potuto avere esiti devastanti. Infatttqiéeo non piaccia, gli elettori sono convintiianominato con il loro voto il
Capo del Governo, mentre la Costituzione affidesigueompito al Presidente delle Repubblica e allaessiva ratifica
parlamentare. In pit occasioni il Presidente deisigfio, Silvio Berlusconi, e il suo alleato, UnieeBossi, avevano
affermato che la eventuale caduta del governo laerpbtuto avere conseguenze difficilmente coriiblgiacché sarebbe
stata interpretata come un vero e proprio tradongeita volonta popolare. Nessuno puo escludererrhiacenario simile
possa riproporsi in un futuro piti 0 meno prossifan ogni caso, evidente il pasticcio pericolosbquale & stato trascinato
il Paese dagli improwvisati riformatori che hanntastellato allegramente il sistema della Primabklna senza sostituirlo
con regole chiare e certe.

La Prima repubblica non c'é pit da tempo, ma laS#e non € mai nata. O meglio, quello che é natmésorta di
mutante del quale, nonostante gli sforzi, noresca a intuire la natura.

Cio di cui siamo certi & che gquesta situazionepudrd protrarsi ancora a lungo. Il Paese sembis gssersi abituato
(ma la brace cova sotto la cenere) ad una tramsizinita, avallata da una politica ormai incagpecassolvere al proprio
ruolo di mediazione e di decisione. Viviamo in goga di terra di nessuno della quale non si odais i confini e viviamo
alla giornata nella speranza che non accada iigpd@gr anni ci siamo baloccati tra primo e secdndw, tra repubblica
presidenziale e cancellierato, tra preferenzaesdisccate. Ora, davvero, non ci sono pil mar@irsi ha il coraggio di fare
due passi indietro ripristinando cid che é stattdesramente abolito o di farne uno in avanti abatd il cerchio e
definendo una volta per tutte l'assetto della adRepubblica.

La seconda bomba pronta a far esplodere la Regailgbtjuella del debito pubblico, del quale si pataai da anni
come di un parente con una malattia cronica cqude si pud tutto sommato convivere. E inveceeairtiquesto caso il
tempo é finito.

Nei mesi scorsi, nel pieno della crisi greca e raesthva per esplodere quella irlandese, la Cenadttdesca Angela
Merkel, ha brutalmente chiarito che i debiti pubililiegli Stati altro non sono che debiti dei privgtali, volenti o nolent,
prima o poi, saranno chiamati a risponderne. lrlsigMerkel ha rotto un tabu dietro il quale argiifugiati per molti anni
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e ci ha spiegato che questo debito, in un modi’altne dovra rientrare nel bilancio delle nodaeiglie. Quando? E in che
modo?

Quel che non serve ¢, invece, continuare a ripeteréd debito € stato creato dalla Prima republalicausa della spesa.
La spesa pubblica ha continuato a lievitare amchaesti anni ma non ha prodotto nessuna creSoitela Prima repubblica
cresceva il debito ma c'era sviluppo. Da piu diedigette anni continua a crescere il debito e 'Ba@vituppo.

Gli economisti piu rigorosi stimano che saremoighbla dimezzare la spesa per interessi chedrdgmga ogni anno
sul debito. In una parola dovremo awvicinarci,imeodo o nell'altro, al 60% dal 118% attuale. Napmamo quale sara la
vera entita del debito italiano che dovra essesfetito dal Tesoro ai privati, ma € gia altamémdé&ativo che un uomo,
prudente ed informato come Giuliano Amato, ablpieidéo I'dea.

In un Paese serio, con una classe dirigente regplende affermazioni di un ex Presidente del @tine Ministro del
Tesoro della levatura di Amato, avrebbero suscitiateno un vivace dibattito. Nel nostro caso, iavegaella riflessione e
stata subito coperta da un silenzio tombale irtersolo dai continui moniti di Giulio Tremonti.

E non é senza significato il fatto che nessun esperpolitico abbia ripreso la questione. Che lgigagonon voglia
affrontare un argomento cosi spinoso e eviderite @&cade perché sia nella maggioranza sia nedi&igipne resta ancora
aperta la possibilita delle elezioni anticipateessnno puo permettersi di affrontarle avendo stdindo un problema di
gueste dimensioni.

Comunque sia, proprio su guesto terreno, la @oldiovra dimostrare di essere all'altezza del camgitli saper
raccontare la verita agli italiani, anche quelagmlorosa. Ma deve essere chiaro che non saibilecssaricare direttamente
sulle famiglie italiane una parte del debito putabenza aver prima eliminato gli sprechi a damfie ihanze pubbliche e
ridotto drasticamente i costi, diretti e indiredilla politica. Tutte le ricerche realizzate dagtro Istituto confermano che la
stragrande maggioranza dei cittadini italiani npiuélisposta ad accettare supinamente il pessgitar@ della politica.

Noi abbiamo sempre avversato il qualunquismo camaedelle peggiori possibili derive. Allo stesso moabbiamo
sempre riconosciuto e difeso il primato della alit Tuttavia, avvertiamo che l'antipolitica, come male oscuro, sta
erodendo progressivamente le radici stesse deilabRica.

La caduta verticale della fiducia e del consendeelpoe rendere impraticabile ogni possibile rigoragione di
riduzione del debito pubblico e di conseguenzéatiaio del sistema lItalia. Gli italiani potrebbesssere anche disposti a
sopportare una stagione di sacrifici, ma chiedoainbio serieta, correttezza e trasparenza.

La responsabilita della politica. Se la politica vuole veramente riconquistare d ptimato, deve farsi essa stessa
promotrice del cambiamento, stimolando la nascitmal nuova “classe dirigente democratica” chersgpella oligarchica
che si e andata affermando negli ultimi anni.

All'interno di una “classe dirigente oligarchica’ politica recita il ruolo di uno dei tanti atterilla scena, soffocata dal
peso dei detentori del potere economico o di quilinformazione che, come nel caso dellltajeer larghi tratti
coincidono.

Sono le “malefiche oligarchie” alle quali Gobefiprso e Burzio, opponevano le “élites aperte eflobed espresse
dalle societa autenticamente democratiche. In@gesso, la politica recupera la sua centralittusiruolo.

Negli ultimi anni abbiamo assistito alla progreagivlonizzazione della politica da parte di atiiep e abbiamo visto la
sua terzieta, rispetto all'economia e alla soc@&gata agli interessi privati o, nel migliore dasi, corporativi. Abbiamo
anche assistito alla sua progressiva teatralizeazobanalizzazione, al suo svuotamento di sedsasignificato, ad una
inesorabile trasformazione che I'ha ridotta a meecke merci da comprare o da scambiare a sedendasi. Siamo arrivati
ad una vera e propria “pornografia della politic] suo linguaggio e della sua rappresentaziossarie scena nei nostri
talk show.

Diverse sono le cause all'origine di questa mettnsipma se ne possono elencare alcune:

- la scomparsa delle tradizionali forme di organiirezdei partiti un tempo luoghi di acculturamedidprmazione

e di crescita, e quindi anche di promozione e diilitéosociale;

- la deriva cesaristica che caratterizza i movimeoiitici della “Seconda repubblica”, ovvero l'affeazione del
“partito di proprieta di”, anche se poi nessungudisti movimenti si definisce pil partito;

- ilmeccanismo della cooptazione: sono i leadetigi@iscegliere e nominare i parlamentari e nargielettori. Cio
costringe i nominati ad atteggiamenti e comportdirgeggari e introduce e afferma un meccanismaaleyd

- l'abbassamento complessivo della qualita del pelsqolitico ai diversi livelli, da quello naziorah quello locale:
la politica come fuga dai propri fallimenti o cadel! capo per i servizi resi;

- il bipolarismo coatto che si & cercato di impotike societa italiana con la pretesa di trasformaddirittura in
bipartitismo all'interno di una logica del “con roecontro di me” che trasforma gli avversari paliticnemici da
distruggere;

- lautoreferenzialita e 'allontanamento della peditdai problemi della vita quotidiana dei citt&din

- la perdita del senso dello Stato e dello spiritsed¥izio, e I'utilizzo sempre piu sfrontato deit@rse pubbliche per
fini privati;

- ultimo, ma non ultimo, il ruolo perverso esercid@mezzi di comunicazione di massa, la tele\ésiomparticolare,
che mettono in risalto gli aspetti pit urlati, sitermeno edificanti del dibattito politico trasfoando i protagonisti in
ridicole, quando non tragiche, marionette.
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Per tutti questi ed altri motivi la politica viewssuta dai cittadini come puro esercizio di paterece che come scienza
del governo e della guida della societa. Essaorivi arroccata nel proprio castello, difende serpjar pervicacemente i
propri interessi di casta e respinge ogni possiitea come un vero e proprio attentato alla deaxa ed esercita
cinicamente quel «predominio degli eletti suglitete> di cui parlava Robert Michels [1911].

Ma il vero compito, la vera responsabilita delltitipa e riuscire a liberarsi della propria auterefzialita e a superare la
sovrapposizione dellidea di politica con quellgpdtere. La politica € la scienza della direziateia scelta pubblica ma
anche, e soprattutto, della costruzione del futijpotere senza la politica & sinonimo di contrelldi gestione degli interessi
funzionali al mantenimento dello status quo. lepet'simula” la democrazia per legittimarsi e afftoanarsi e, come nella
metafora del “Panopticon” di Bentham [1791], dieegiiella “macchina di governo” autocratico e trtalnte che lo stesso
Noberto Bobbio paventava quando si riferiva, amché&amandosi alla lezione di Tocqueville, alladluzione autoritaria dei
regimi a democrazia parlamentare.

Riscoprire l'utopia. L'ltalia ha urgente bisogno di ritornare alla fcdi, ha bisogno di tornare a discutere del proprio
futuro e di riscoprire, perché no, anche il fasdeliutopia per tentare di uscire dalla crisi.

«Si dimentica spesso che una crisi porta con sé&aolor'acutizzarsi di una situazione, ma anchposssibilita e la
necessita di alternative e che proprio nella crisiitrova di fronte a un bivio. Il termine greda cui deriva significa proprio
scelta, decisione» [Pozzoli 1992).

Occorre quindi passare dalla crisi al progettospambiare il mondo sino a renderlo riconoscibitawe diceva Ernest
Bloch. E progettare non significa immaginare mamdiocati in terre lontane, ma costruire societspmabili al posto di
guelle esistenti.

La politica deve quindi saper dare risposte allmatwla di futuro che emerge in termini sempre pideeti dalla
societa. E non e forse proprio questa la drammétitiasta dei nostri giovani, anche di quelli shendono in piazza? Una
societa spaesata, infine, che ha perso gran piie@bprie certezze e fissa un presente senaseaisbocchi.

Con il crollo dei miti e la scomparsa delle ideaogi € pensato che l'utopia fosse morta e, taftasssa €
antropologicamente necessaria perché fa parte rillza umana pensare a prospettive nuove e divesperare nel
cambiamento. Senza utopia non ¢’ futuro e nefglesiderio di felicita o il pensiero di un monehigliore. E ispirandosi a
guesto che Thomas Jefferson scrisse la Dichiaezioidipendenza degli Stati Uniti; da una utapiaata la grande
democrazia americana.

Anche Anatole France ci ricorda che: «Senza ldeuttialtri tempi, gli uomini vivrebbero ancoraleetaverne, nudi e
miserabili. Sono stati gli Utopisti a tracciarsdlco della prima citta. Da sogni generosi sonaiteefuori le realta positive.
L'Utopia € il principio di ogni progressox». Tuttaynon si tratta di costruire il paradiso in tereppure I€itta del Soledi
Tommaso Campanella [1602], ma pit semplicemeritepgignarsi a migliorare il presente e costruiréuturo che sappia
trarre insegnamento dalle esperienze passatend e2penga 'uomo al centro di ogni scelta o pitogécampi di intervento
sono infiniti. Potremmo pensare a citta diversemaisiira d'uomo; potremmo pensare a costruire ipdtesviluppo piu
rispettose dellambiente nel quale viviamo; ad isteisia economico nel quale 'uomo e il lavoro vitmo tutta la loro
dignita.

Alcuni guardano con sospetto solo al pronuncidegritine “utopia”, nella convinzione che essatsita® possa essere
ancora un brodo di coltura delle ideologie, sapttatdi quelle che hanno insanguinato il secolggiasPero, se si intende
l'utopia non come una fuga dalla realta ma conmenfiaginarne una migliore, tutto assume un altrotiaspen aspetto
plausibile. Non si tratta del sogno di un monddgttero di accettare il sacrificio delle generaizmmsenti per quelle future in
vista di un ideale di felicith come temeva Karl Baapma, al contrario, di lavorare per costruiregtgi un mondo migliore al
guale affidare i nostri figli e nipoti.

Nonostante sia critico nei confronti del pensidgopico, scrive Ralf Dahrendorf [1971]: «quandofsoata il sistema
sociale con utopia, si commette ai danni della ioeaza degli scrittori utopisti un'ingiustizia cbleve essere corretta. Lo
scopo che sta alla base delle costruzioni utdpestiti sempre, con poche eccezioni, la critica, l@&tzusa alle societa
esistenti. La storia delle utopie € la storia dsetiore profondamente morale e polemico del pensieano. E benché gli
utopisti [...] possano aver scelto mezzi discutjtii formulare le loro convinzioni, sono tuttaviasditi a trasmettere alla
loro epoca le preoccupazioni per i difetti e laustizie delle situazioni e dei valori esistenti».

II rischio in Dahrendorf come in Popper e altricaetolissimi studiosi € quello di buttare “il bambicon Facqua
sporca” o meglio di confondere i mezzi con i fisgr come la intendiamo noi, 'utopia deve essemmerro della politica,
non il suo fine. Uno strumento per il riscattoxdacoli ereditati dalla storia. Uno strumento fiieedarsi dalle abitudini e dalle
credenze che ci sono state inculcate e dai mquérdiare ai quali pil 0 meno inconsciamente finipercadeguarci per
essere accettati, per non essere consideratiidiveeplitica e l'utopia possono costituire unigalstrumento di liberazione
dallomologazione pervasiva alla quale siamo qisostaimente sottoposti dalt@n politicg dalnon pensierdaliffusi a piene
mani dai nostri mezzi di comunicazione. La politickutopia come strumenti per la riconquista dediatra identita e della
nostra autonomia.

II crollo delle ideologie ha trascinato con sé anehidee e ha prodotto una complessiva cadutengosall'interno di
una societa come quella italiana attraversata tlacémnotazioni culturali, da identita radicate, @partenenze fedeli e
spesso ostinate. E si & preteso di sostituire diditawon la subcultura del “relativismo all'ital@hche contrabbanda la
modernita con il superamento delletica negli affaella politica, nelle relazioni interpersonaliglla cultura e
nellinformazione.
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Questa caduta dell’etica, il dilagare di un cinismo perfino inconsapevole e quindi ancora piu pericoloso, l'indifferenza
per l'altro da noj 'egoismo e la pigrizia culturale ci impediscono di vedere ed affrontare i veri problemi del Pappge e
§pesso nascosti dai lustrini, dalle luci e dalle paillettes.

Poveri ceti medi. Abbiamo gia detto che non e vero che ['ltalia negli ultimi quindici anni € rimasta ferma: nella nostra
foto di famiglia i ceti medi sono diventati una immagine sfocata che tende a svanire. La piu grande conquista sociale dell'ltalia
repubblicana era stata la formazione di un ceto medio diffuso, che non c’era mai stato nella storia del Paese. Quel ceto medic
si era formato grazie ad una straordinaria mobilita sociale che aveva consentito ai figli dei contadini e degli operai di crescere
nellistruzione, nel reddito e nella dignita.

Quel ceto medio era riuscito a conquistare 'accesso alle professioni, la proprieta della casa, un nuovo benessere, une
grande capacita di risparmio.

Tutto questo negli ultimi quindici anni & venuto meno: proprio negli anni nei quali i ceti medi avrebbero dovuto avere la
massima rappresentazione e il massimo di attenzione.

Per molti anni abbiamo segnalato il rischio di una progressiva proletarizzazione dei ceti medi e oggi siamo costretti a
denunciare che questa autentica devastazione sociale si & compiuta.

Molti fattori hanno determinato lo scempio: la caduta dei redditi via via erosi dalle politiche fiscali; la perdita del potere
di acquisto delle retribuzioni non compensata da adeguati incrementi delle stesse; la cristallizzazione corporativa del sistema €
il blocco della mobilita sociale; la totale mancanza di politiche a sostegno delle famiglie benché esse siano diventate, talvolta,
gli ammortizzatori sociali dei giovani disoccupati 0 degli anziani non autosufficienti. Per fare un solo esempio, basti pensare
alle resistenze che vengono ancora frapposte alla introduzione del quoziente familiare ai fini del prelievo fiscale, benché
guesta misura sia gia stata da tempo recepita nel sistema di altri paesi europei e in Francia addirittura introdotta all'epoca delle
presidenza Mitterrand. Non € inutile ricordare che fu Raymond Aron, il pi grande esponente della cultura laica e liberale del
Novecento, a battersi per riportare la famiglia al centro dell'attenzione della politica francese.

Una cosa é certa: per motivi comprensibili, quella parte dei giovani fortunati che riusciranno a trovare lavoro andranno in
pensione con un assegno mensile che in molti casi non assicurera neppure una dignitosa soprawvivenza. Il nostro sistema «
welfare, il cosiddetto stato sociale, dispone complessivamente di risorse minori rispetto alla media europea e spesso, anche
con la buonafede della superficialita, confondiamo la cattiva gestione, le ruberie, il malaffare con il costo del welfare italiano.

Cosil, non ci accorgiamo che la nostra sanita pesa sul bilancio pubblico meno di quella tedesca e francese e che, se i parti
non l'avessero ridotta ad un loro feudo, sarebbe probabilmente la prima del mondo poiché oggi, nonostante il ruolo nefasto
svolto da molti assessori regionali, € collocata dalle classifiche del’Onu al secondo posto dopo quella canadese. Abbiamo, da
una parte. moltissimi medici di prim’'ordine, centri clinici di grande eccellenza internazionale e, dall’altra, amministratori ai
guali spesso troveremmo sconveniente anche far gestire il nostro condominio.

Dovremmo forse riflettere sulla superficialita con la quale si affrontano ormai anche i problemi legati al cosiddetto stato
sociale.

Non e infrequente che se ne parli per proporne il progressivo smantellamento senza considerare che, se cio accadesse,
Paese tornerebbe ad essere ['ltalietta dell'Ottocento.

Stiamo perdendo i ceti medi; se si aggiunge lo smantellamento dello stato sociale rischieremo di avere in futuro una
minoranza di ricchi e una sterminata massa di neo-proletari. Una condizione per precipitare nella vecchia ltalietta si &€ gia
realizzata con il ritorno dei “notabili” come padroni della politica al posto dei partiti democratici, che sono stati 'elemento
portante della costruzione dell'ltalia moderna. Intanto, facciamo finta di non accorgerci che I'area della poverta, che si andava
progressivamente restringendo, ha ripreso ad espandersi velocemente e tocca ormai fasce che un tempo venivano considere
immuni. Oggi in Italia abbiamo circa 2,5 milioni di famiglie al di sotto della soglia di poverta per un totale di circa 8 milioni di
soggetti. Altre 2,5 milioni di famiglie sono appena al di sopra di questa soglia. In totale, il fronte ufficiale del disagio profondo
e costituito da circa 16 milioni di persone a cui va aggiunta una quota sempre piu ampia di poverta nascosta ovvero di quei
“poveri in giacca e cravatta” dei quali da anni parliamo soltanto noi e la Caritas. Sono la triste avanguardia di quei ceti medi in
caduta libera dei quali abbiamo trattato. Tutto cid non € solo la conseguenza della crisi internazionale recente, ma il portato di
un processo che arriva da lontano e che coincide con I'esaurimento del modello di sviluppo sul quale era stata fondata e avev:
prosperato la Prima repubblica. Sono venuti contemporaneamente al pettine due nodi: uno congiunturale, legato al tradimentc
del capitalismo finanziario, il capitalismo di carta e delle piu ardite e selvagge speculazioni; e I'altro nodo dovuto all'assenza,
per almeno tre lustri, di una pur minima parvenza di politica industriale, sacrificata spesso a lucrosi interessi di bottega.

Oggi facciamo finta di meravigliarci della caduta degli indici e delle tipologie dei consumi e non riflettiamo sul fatto che
guesta € solo in parte una flessione congiunturale ed €, invece, la spia di un mutamento di carattere strutturale legato propric
allimpoverimento dei ceti medi. Soprattutto da questo fenomeno nasce l'inquietudine delle giovani generazioni tra le quali si
e diffusa la convinzione di un futuro incerto e forse peggiore del presente.

Aspettando il Pil. L'idea prevalente & che tutte queste forme di poverta, di disagio potranno essere risolte solo dopo che
il Pil italiano comincera a crescere ad un ritmo pit sostenuto rispetto all'1% attuale. Questa & davvero l'ultima illusione.

Secondo gli economisti la crescita €, insieme, la fonte del benessere e della pace sociale.

| profeti della “societa affluente” ci avevano spiegato, infatti, che la crescita della ricchezza prodotta avrebbe
progressivamente prosciugato le sacche di poverta. Era l'idea della societa dei due terzi che John Galbraith descrisse nel 195
nelLa societa opulentditl tardi Young e Wilmott ci regalarono la metafora della societa come “colonna in marcia” dove «la
lunghezza della colonna misura la distanza relativa, nella distribuzione del reddito, tra chi & in testa e chi & in coda. Ma poiché
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la colonna marcia in avanti, chi & in coda puoaspeadli giungere presto dove si trovano ora le pfiiméPoco importa che
guelle intanto si siano spostate in avanti, e aintpp [Ruffolo 1990].

In una economia sana la crescita deve serviretsdjarad accorciare le distanze e a rendere dagalpitl compatta e
guesto si puo ottenere solo con un'ampia redigtdhe della ricchezza.

II Pil fotografa solo un aspetto dello stato ditabell’economia di un paese. Ed € per molti veraifotografia parziale.
Basti pensare che in Italia non pud comprenderaldel sommerso che, secondo I'Eurispes, eqaitiaémeno il 35% del
Pil ufficiale e naturalmente il “fatturato” dellgiroinalita organizzata che si stima in una cifra oscilla tra i 170 e i 200
miliardi di euro I'anno, ma anche quella parteadsfieculazione che riesce a non avere né dimaandéere e che produce
enormi ricchezze in tempi rapidissimi grazie altdoglizzazione della finanza.

Ci siamo invece affidati alla “mano invisibile” Adamo Smith che descriveva un mondo dell’'econoima liberato
dai lacci e dagli impacci delle restrizioni perdp@arebbe garantito alle nazioni e ai loro cittaiboriosi un accrescimento
della ricchezza individuale e collettiva attravels@ompetizione economica basata sull'interesksinigolo. L'egoismo
volto ad accrescere la propria ricchezza avrebbtonaito la propria ma anche le condizioni matedegli altri. La “mano
invisibile”, cosi come viene descritta be ricchezza delle naziofii776], congiungerebbe linteresse individualeisogni
sociali. Nelle sugpere morali[1759], Smith precisa che gli stessi consumi aehij offrendo occasioni aggiuntive di
lavoro, sono esse stesse fonte di benessere. 3ith) afferma esplicitamente che: «l ricchi sonodetti da unanano
invisibile e [...] senza rendersene conto, senza saperlo pronwbinteresse della societa». La storia reckeatdimostrato
che le cose non sono andate come Smith avevatprevis

Nella convinzione che il mercato fosse in gradfadii carico degli interessi collettivi, negli atii due decenni si &
completamente perso di vista il problema dellsstéblizione della ricchezza, che é stata invecarégteristica delle societa
occidentali e della loro capacita di diffondeffesihessere, marcando la loro superiorita rispetideditarismi del Novecento.

Ora, la questione della redistribuzione della szza si € affievolita insieme all'eclissi dellaifiea, ma la grande crisi
degli ultimi anni ha radicalmente cambiato le cartavola. Si sta tentando, partendo proprio Aaierica, di reintrodurre
forme di regolazione e di redistribuzione benchedistenze siano forti e tendano a ritardare andicare un riequilibrio
imposto, del resto, dalla stessa razionalita digpa. La mancata redistribuzione della ricchezmzala caratteristica del
capitalismo ottocentesco che aveva prodotto nangsahdi squilibri e tensioni sociali, ma anche gatdimitati ed una
minoranza di consumatori. E ridicolo pensare cheeicato moderno possa ridursi a produrre solquesia ristretta “classe
agiata”, della quale parlava Thorstein Veblen [1.808eocapitalismo puntd sulla redistribuziondladecchezza e quindi su
una platea sempre pill vasta di consumatori.

La vera razionalita capitalistica e stata annebl@atonfusa dagli stregoni del cosiddetto capitalifinanziario e
dallidea, disastrosa, che I'Occidente dovesse asaili finanza e lasciare il lavoro materiale aési o agli indiani. E vero
che il settore terziario e dei servizi rappresantera quota sempre piu alta dell'economia dei pa@ssviluppati, ma &
altrettanto vero che, se non ha alle spalle uansstindustriale moderno ed efficiente, un paesepnonche deperire.
Insomma, la vera razionalita capitalistica & quetla lavora per eliminare la poverta, il che é imspbile senza le politiche
redistributive poiché non € solo con la caritasiipeid costruire una societa pit equilibrata ejpista.

Nel nostro Paese, in particolare, le politiche stetutive, nelle quali owiamente & compresa lktigao fiscale,
sarebbero indispensabili per riequilibrare i réeddih anche per indirizzare maggiori risorse versorisumi collettivi,
dallistruzione alla ricerca, alle infrastrutture.

Ma dove sono gli intellettuali?Non possiamo che considerarci sconsolati di fralfdgpochezza del dibattito su questi
problemi. Non vogliamo nascondere un sentimenpeidionale nostalgia quando pensiamo alle discuskimanimarono la
vita intellettuale e politica dell'ltalia dei dece@mpassati. Se si vuole leggere su questi temtgseldi serio e di approfondito,
bisogna ritornare ai testi di Giorgio Ruffolo, dui@o Carli e di tanti altri. | nostri intellettuak ce ne sono dentro e fuori le
Universita, vengono semplicemente ignorati e novatio nessuna occasione di rappresentazioneeatiintlel sistema
massmediale. Non & vero che non ci sono.

Per guardare solo all'istituzione culturale pitspgiosa, I'Accademia dei Lincei & piena di studibsltissimo livello
che vengono chiamati in giro per il mondo ma s@solatamente ignorati dai nostri media. Dipendat&atto che non sono
maleducati e faziosi a sufficienza, non amano dggrgli interlocutori, non urlano e non strepitasauindi non sono
funzionali ai tempi e alla “cultura della televisa. Il bipolarismo selvaggio che é stato artificimente imposto in questi
anni esclude la riflessione rigorosa e impone arieatura dell’ltalia.

La caduta di senso delle IstituzioniAppartiene a questa visione caricaturale delBitéidea che un personaggio
ambiguo, figlio di un noto mafioso che fu tra irgtaprotagonisti del saccheggio urbanistico difRade possa impunemente
gettare fango addosso ad un servitore dello Stete ¢Sianni De Gennaro che ha speso la sua vitalotdl contro la
criminalita mafiosa. Allo stesso modo, appare gsot la ricostruzione giudiziaria che ha portdtbasco degli imputati uno
tra gli ufficiali dell’Arma piu brillanti e riseni Giampaolo Ganzer, il quale — secondo la testiamza di uno tra i piu
autorevoli magistrati italiani come Piero Luigi i@ — si € reso colpevole solo di aver sgominaticgiese bande di
narcotrafficanti, infiltrando, con grave rischigpioi uomini allinterno delle organizzazioni crirali.

Capita, senza pil meraviglia, che ogni tanto shbe# le guardie con i ladri.

Al di [a dei casi personali, delle umiliazioni ellelesofferenze inflitte ingiustamente a persone lclieno servito
lealmente lo Stato, € la Repubblica che paga aiai un altissimo prezzo in termini di autorevolezzdi credibilita sia
presso i suoi cittadini sia presso I'opinione pigdalihternazionale. Dobbiamo smetterla di confamdegrano con il loglio e
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di pensare che tutti i gatti siano bigi solo perché c'é buio. E neppure, anche se animati dalle migliori intenzioni, possiamo
pensare di colpire nel mucchio, cosi come fece Arnaud Amaury, legato pontificio di Papa Innocenzo Il durante l'assedio di
Béziers nel 1209, il quale, a chi gli chiedeva come poter distinguere tra i cattolici e gli eretici Albigesi, rispose: «Uccideteli
tutti! Dio riconoscera i suoi». Non possiamo pit hascondere la testa sotto la sabbia e dobbiamo guardare con limpidezza alle
cause complessive della caduta di senso delle nostre Istituzioni.

Una terapia della sceltal nostri sondaggi attestano una progressiva perdita di consenso del Governo negli ultimi anni:
un fenomeno in linea con quel che sta accadendo nei grandi paesi europei per gli effetti che la crisi sta dispiegando sulle fasce
meno protette dei cittadini e, per quel che riguarda I'ltalia, soprattutto sui ceti medi. Nessun osservatore responsabile potrebbe
negare che il nostro Governo ha saputo tenere in equilibrio i conti pubblici (un equilibrio, sia chiaro, che resta precario)
scongiurando i rischi e le turbolenze pit gravi.

Ma la grande questione italiana non é stata per ora affrontata ed € legata, come abbiamassetzaadll un modello
di sviluppo in grado di sostituire quello che si & esaurito negli scorsi decenni. Un disegno complessivo non si & visto: non ci
sono state le riforme attese e neppure l'inventario ordinato di quelle auspicabili e necessarie.

Il federalismo fiscale, che potrebbe davvero cambiare ['ltalia, si sta realizzando senza che sia stata fissata nessuna idec
sull'assetto politico e istituzionale del Paese.

Che cosa saremo? Una Repubblica presidenziale di tipo americano o avremo un Cancellierato alla tedesca o, ancora
sposeremo il modello francese? Dopo il federalismo ci sara, veramente, un Senato federale in grado di ricomporre un quadro
unitario dei diversi interessi dei territori?

Anche ricercando con tutta la buona volonta possibile, sinora di tutto cid non si scorge neppure la traccia. Come se fosse
possibile immaginare una transizione infinita senza pagare per questo un prezzo altissimo.

Dovremo finalmente scegliere e smettere di pensare che tutto possa convivere con il suo contrario e applicare una vera e
propria “terapia della scelta”.

Le lacerazioni e lo scontro che caratterizzano la vita politica e i rapporti tra le Istituzioni del nostro Paese sono il risultato
della confusione e della sovrapposizione di ruolo tra i poteri dello Stato. Abbiamo rilevato che la fiducia degli italiani nei
confronti della Magistratura & da alcuni anni in netta crescita: cid & certamente dovuto soprattutto ai successi ottenuti contro le
Mafie e la criminalitd organizzata in generale. E evidente che & ancora forte la sensibilita nei confronti del ruolo di controllo
della legalita che la nostra Magistratura svolge, cosi come accade in tutti gli altri paesi democratici. Anche se nessuno
dovrebbe mai dimenticare (magistrati, politici, giornalisti) che nei paesi civili & 'accusa che deve provare i reati e non gli
accusati dimostrare di essere innocenti. Questo & davvero contrario allo spirito e al dettato della nostra Costituzione ed & forse
la prima causa dellimbarbarimento che caratterizza questa fase della vita italiana.

Luca Palamara, Presidente dell’Associazione nazionale dei magistrati ci ha ricordato nei giorni scorsi che «occorre uscire
dalla logica dello scontro tra politica e magistratura che non porta da nessuna parte, perché altrimenti si rischia di creare nella
nostra societa un blocco o un cortocircuito. In politica ¢’ una maggioranza e una opposizione, la magistratura invece ha solo
il compito di far rispettare la legge».

Tutto, quindi, viene ricondotto alla responsabilita della politica e alla miserabile caricatura del bipolarismo realizzato in
Italia. Una caricatura che corrisponde ad una certa sub-cultura tutta italiana che divide con l'accetta i buoni dai cattivi, gli
amici dai nemici, gli eroi dai briganti, i santi dai dannati. Questa sub-cultura ha sempre avuto la pretesa di semplificare la
complessita e percio ci ha resi prigionieri di una realta virtuale, visto che il mondo e [I'ltalia sono tutt'altra cosa.

| sistemi politici europei conoscono un bipolarismo completamente diverso, fatto di schieramenti che si scompongono o
si ricompongono sulla base di precisi programmi politici. Nel Regno Unito ora i liberali sono alleati dei conservatori e furono
invece allopposizione durante i governi della signora Thatcher. Né in Germania né in Francia o in Spagna o neppure nel
Regno Unito & mai esistito il bipartitismo. Ed € del tutto normale nei paesi europei che ci siano quattro o cinque partiti che si
contendono il governo. In ogni caso, di rado, € capitato che 'avversario politico venisse considerato un nemico da distruggere.
Nella dottrina e nella prassi 'avversario come “nemico oggettivo” appartiene alle ideologie totalitarie, come ci ha insegnato
Hanna Arendt.

La prima necessita € oggi quella di far uscire la politica dalle trincee dentro le quali si e rifugiata e di affrontare il peso e
la sfida della riflessione e del confronto.

Si sta affacciando alla ribalta politica I'ipotesi di un Terzo polo, ma questo potra avere un senso ed uno spazio solo se
riuscira a rimettere in discussione gli equilibri complessivi e le attuali regole del gioco.

Sino ad oggi gli opposti schieramenti si sono strutturati solo per combattersi con la propaganda. Ma alla democrazia non
servono le trincee e neppure i campi di battaglia: sono invece utili e necessari i terreni di confronto e di mediazione.

Agli anatemi e alle invettive bisogna sostituire le idee e i progetti.

Noi pensiamo che ci0 possa accadere: la storia tormentata del nostro Paese ci ha insegnato che gli italiani riescono &
trovare, nei momenti piu difficili, le energie e le risorse necessarie per rialzarsi e ripartire.

Quando in auto si imbocca un tunnel del quale, a causa della curvatura del suo tracciato, non si vede l'uscita, calcolano
gli ingegneri che istintivamente il guidatore riduca la velocita di almeno il 30%. Rallentiamo perché non vediamo il portale
delluscita. Ma l'uscita c’e.

Bisogna avere il coraggio di superare la curva e il portale d’uscita, per lontano che sia, apparira.
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Capitolo 1
Fiducia/Sfiducia

FIDARSI E BENE? NON FIDARSI E MEGLIO!

La fiducia come dimensione relazionalela fiducia e la sfiducia sono atteggiamenti nei confronti della vita, del
mondo, degli altri, di se stessi. Sono non corbitedd il riscontro che se ne puo avere € datia didliazione, dal contesto.
La conferma dell'opportunita della fiducia e deffalucia si pud avere solo nel tempo, nel futurel. desente la fiducia &
un’anticipazione delle aspettative dall'altro, &sb alla quale l'individuo orienta la propria agi@nla propria esperienza. La
fiducia, quindi, dipende dalla rappresentazionescha dell'altro. Nello spazio temporale compriesgresente e futuro non
Ci puo essere certezza; c'e, invece, il rischidaffiducia riposta non sia opportuna o la sperahedo sia. Nel futuro ci sara
la conferma o meno.

Quando si parla di fiducia non si puo evitare dgpa di relazione. Infatti, € proprio allinterdouna relazione che essa
si origina e si sviluppa ed ¢ la relazione il ludgeui si manifesta. L'avere o non l'avere fiduoiggli altri, 0 in se stessi
diventa un atteggiamento che differenzia le persoando si riferisce agli altri & facile comprerdsome essa si collochi
nellinterazione e come, quindi, abbia una dimersimterpsichica, cioe relazionale. Quando siisdera se stessi puo
risultare meno intuitivo vedere la fiducia come dimaensione relazionale. In realta, a livello ppsiehico, cioé interiore, gia
dalla primissima infanzia, l'individuo interiorizzaodelli di relazione, di cui fa esperienza, irtipalare interiorizza modelli
di relazione con le persone significative.

Dunque, la relazione ¢ il luogo d'elezione quandmsa di fiducia e parlando di relazione si gsalquellgorimaria
madre-bambino. La fiducia & strettamente correaide aspettative, infatti il bambino alla naseiitre una fiducia completa
nei confronti della madre. Si aspetta che lei colgaoi bisogni, li comprenda e li esaudisca nmipiee nei modi che gli
necessitano. Il bambino si aspeacisisticamentehe la madre ci sia per luséa con lui.Se ne & capace, la madre si puo
sintonizzare in maniera empatica con il bambin@embgliere i suoi bisogni. Allinterno della relaze primaria con la
madre, il bambino fa 'esperienza emotiva e affettli sentirsi accolto, vicino, intimo, riconosoiuf partire da questo, il
bambino puo allontanarsi dalla sua base sicuragpdsrare 'ambiente e per sperimentare le sue eempe. Cosi facendo
afferma il suo senso di auto-efficacia, nella casigulell'autonomia.

Da grandi... Seguendo il suo processo evolutivo, prima o pbarhbino fa l'esperienza della sfiducia, ovverdadel
fiducia tradita, persa. Alla luce di questo acquisteriore importanza il concettorabn fidarti protettivoE proprio grazie a
guesto atteggiamento di sfiducia che si valorizrece, la fiducia che si decide di riporre neliespne, o0 organizzazioni
giudicate meritevoli. Sembra dunque determiname|l paggiungimento di un punto di equilibrio frducia e sfiducia, il
saper contestualizzare, piuttosto che generaljzattiienenti si corre il rischio di fidarsi ciecante di chiunque, o di non
fidarsi assolutamente di nessuno, neanche disse ste

La fiducia & specularell modello operativo interno che prende corpo dirpadalla relazione primaria dell'individuo
con la madre guidera, come un faro, tutte le miaaiterpersonali future. Ognuno assume dei cptarorientarsi rispetto
alla possibilita di fidarsi o di non fidarsi. Traesgti criteri c'é, prima di tutto, la valutaziorteeda persona fa della capacita, o
della possibilita degli altri di accogliere ed efimile proprie richieste, ovvero, della dispoitditiegli altri a fare quello di cui
ha bisogno. L'individuo fa tale valutazione in ba¥@mpatto che gli altri, con il loro comportanenhanno su di sé.

Gli altri, tutti gli altri che ognuno di noi incamat nella propria vita, subiscono un impatto e shéaun’'impressione,
attingendo anch’essi ai loro schemi interiorizZatiesta riflessione porta a chiedersi non solo amnano di noi decide di
dare o di non dare fiducia, ma anche in che modmde meritevole di fiducia o di sfiducia. Se goahe é facile e naturale
fidarsi di chi riconosce, accoglie, incoraggiageovanche il contrario. In questo c'é bisogno amino si prenda la propria
responsabilita nel rendersi una persona affidabitepreoccupandosi esclusivamente di quanto lo giaaltri. La persona
affidabile & quella che ascolta, vede, riconosmeetta I'altro per il valore umano che ha. Lagaasaffidabile & quella che si
mette, nei confronti dell'altro, in una posiziorie $ono ok - Tu sei bkBerne 1979], che non giudica con spirito crit&o
punitivo.

La fiducia dal micro al macro-processo.Se si passa dal micro-processo della costruzidizefidieicia al macro-
processo, si passa concretamente dalla relaziodke-fveambino alla relazione, per esempio, traadiiit e le istituzioni.
Trasportando il modello della fiducia primaria dattlazione madre-bambino alle relazioni pit esterpit ampie, di tipo
pubblico, sociale, si pud pensare che la relazittagini-istituzioni sia il luogo utile per la doszione sociale della fiducia.

Per esempio, osservando la relazione tra cittadieivizi sociali si riscontra che la fiducia delb nei confronti degli
altri si costruisce, innanzi tutto, stabilendo adicoondivisi. Se lamissioné comune, la fiducia si costruisce attraverso un
processo di comunicazione collettiva, di condivisidi problemi, di analisi sia dei punti di forge dei punti di debolezza.

14



R,
A= s
EL/!RISPES

E e r
Tk

Proprio come nella relazione primaria il benessgietebambino é l'obiettivo comune, qui faissione il benessere del
cittadino. Si gettano le basi per la costruzion@kmdella fiducia.

In questa dimensione sociale della relazione enwtrgda fiducia si costruisce in condizioni di reeza interna ed
esterna. L'incertezza interna alla fiducia starigehio che I'altra parte si ritiri 0 venga mendi agcordi. L'incertezza esterna
alla fiducia sta nella possibilita che eventi estitervengano cambiando, inevitabilmente, le @iowi per la realizzazione
di un progetto, stabilite all'inizio della contiatione.

La costruzione della fiducia nei servizi dipenddaiga misura, dal modo in cui si costituiscorasigettative reciproche
dell'individuo e delle strutture sociali istituzialin Da questa prospettiva si mettono in luce hadli Irispetto alle aspettative:
da un lato quelle del cittadino, dall'altro quedtee il servizio produce nei suoi confronti. Nelatiino-utente la fiducia nei
servizi istituzionali & legata alla possibilitaedisere ascoltati. La costruzione sociale dellzifdistituzionale nei servizi
dipende dalla capacita di questi di interagirepdtruire spazi di condivisione, di soluzioni peiate, di stabilire relazioni di
vicinanza. Se nell'incontro tra le parti si deteranuina divergenza tra le aspettative dei cittadipielle dei servizi si crea una
distanza cognitiva ed emotiva. La comunita noitsnosce, ovwero non vede riconosciuti i proprodpis nei progetti dei
servizi e non ne condivide le strategie d'interweQuesto porta, giusto o sbagliato che sia, actilia severa da parte
dellopinione pubblica. In alcuni casi questo gaplé aspettative pud portare ad una distanzaniastebile perché resa
sempre piu ampia da utenti iper-richiedenti, comespno essere, per esempio, i soggetti pitl sviamtaghe spinti da
situazione di multiproblematicita avanzano molghigste ai servizi sociali, che perd non riescathaesaudirle tutte e
rischiano il collasso per il sovraccarico.

Il macro-processo della fiduciala fiducia € un@omponente fondamentale all'interno del sistemaa@o@o, poiché
ne innalza il livello di efficienza facilitando Bviluppo di reti di cooperazione. Tale concettdadosassunto dalla Banca
Mondiale che lo ha tradotto, nella pratica, avuiapdogetti che hanno lo scopo di sviluppare, oescere, proprio la
cooperazione degli agenti economici tra di essidle istituzioni pubbliche. Viene a delinearsgicona nuova policy, che
parte dal presupposto che i meccanismi di coopazche si innestano su relazioni di fiducia tragenti economici
favoriscano una migliore performance economicazigrad un maggior numero di transazioni che siladono con
successo.

L'impatto economico delle relazioni interpersondlinque, &€ molto forte e si struttura, oltre chia sete di relazioni
cooperative tra gli agenti e di relazioni fidu@abasate sia sulla fiducia individuale, sia diidlacia sistemica, ovvero
istituzionale, anche sulla rete civica-associaziimai. Le societa con senso civico e capacitaatigwled organizzative
elevate hanno visto nascere, nel tempo, istitugaitiche efficienti. Allinterno della rete assiazionistica si colloca tutto il
settore dell’associazionismo, come per esempioldhtariato ed il settore del privato sociale. §iugngono a costituire un
elemento decisivo per stimolare la collaboraziae@te in una determinata comunita. Le associgdidatti, diffondono, tra
i partecipanti, il senso della cooperazione, delglarieta e dellimpegno sociale.

La fiducia, pertanto, ricopre un ruolo centralepnecessi sociali, ovvero istituzionali, econoraigiolitici.

Chiarezza e trasparenzaRestando sul livello macro-sociale si osserva elfeltimo periodo il rapporto tra cittadini e
Pubblica amministrazione €&, innegabilmente, camlgiathe la fiducia degli uni nei confronti delfale stata argomento di
molte riflessioni. In particolare, si rileva un gae crescente impegno della Pubblica amministrazaofidelizzare, quanto
piu possibile, il cittadino rispetto ai fornitoreidservizi di pubblica utilith. Un modo per fareegto, per esempio, € stato, di
recente, l'inserimento nella nostra legislaziorla darta dei servizi, nel Sistema Sanitario Pabbton cui veniva affermato
il diritto del cittadino di ricevere il serviziodhiesto con modalita chiare e trasparenti, chdlggiassero non gli interessi
dell'organizzazione, ma i bisogni del cittadino.

Ampliando il discorso, si vede che anche rispdioistituzioni che forniscono servizi di pubblialita, che spesso
operano in regime di monopolio, il cittadino normleusentirsi limitato nella liberta di movimentispetto alla possibilita di
scegliere. Spesso, a limitare il cittadino in uesnso é la mancanza di informazioni chiarespdranti, dirette ed esplicite,
tanto da farlo ritrovare in una asimmetria infoi@atCio vuol dire che lo scambio di informaziominne reciproco e
paritario, ma univoco o quanto meno shilanciato.

E importante, dunque, offrire ai fruitori dei sefvia possibilita di esprimere il proprio puntowista e, quindi, di
partecipare alle scelte strategiche della Pubhtieainistrazione. Tutto questo determina un climiddtia o di sfiducia
rispetto alle istituzioni e alla Pubblica ammirsgtone pitl in generale. Determinare sfiducia, eldivsociale della Pubblica
amministrazione pud generare malcontento e sconfutta base dei quali i cittadini si attivanamanifestazioni di piazza
che, in casi estremi, assumono toni violenti.

Credibilita. Per favorire un clima di fiducia c’é bisogno, duagi fornire informazioni, in modo da renderattbclino
competente e consapevole. Competente rispettagditteristiche tecniche, formali e burocraticha ana parola, specifiche
del servizio. Consapevole rispetto ad i suoi t@stigni, ai suoi diritti ed alla possibilita diverne soddisfacimento presso i
servizi cui si rivolge. A questo punto, diventaispensabile che le informazioni all'utente sian@uehe trasparenti perché
guesto conferisce credibilita, quindi affidabilidla fonte delle informazioni stesse, nel caso ifigeda Pubblica
amministrazione. La credibilita della fonte del sagmio & data da due dimensioni: la competenzdeoresperienza
(expertise) e la percezione da parte del ricevamtquesto caso il cittadino, che la fonte del mgg® sia affidabile
(trustworthinesk [Petty e Cacioppo 1981].

La fiducia & un valore personale e sociale, maeanatvalore economico e politico. Infatti, un ajtamento di fiducia
influisce sul’economia, che diversamente si atpafiebbe: senza fiducia non si fanno investimerdenza investimenti i
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mercati chiudono, i consumatori non consumanobertse crollano. Per quanto riguarda la politicaiara che la fiducia
consente un confronto dialettico ed, in certi @abijn governo di restare in piedi.

La fiducia & pro-attiva. Il termine pro attivita indica uandare verspper cui suggerisce che, in una relazione, uno dei
due partner va verso laltro. La fiducia, in quadimensione relazionale, implica pro attivita. badlizzazione sulla pro
attivita appare evidente in diversi ambiti.

Le aziende, ad esempio, chiedono alle agenziermliafoone professionale, veri e propri corsi peirigehti che
vogliono, o devono sviluppare la capacita progriguindi del servizio in cui operano, di andareswe cittadino/utente.
Questo sottintende un cambio di direzione neltatil dei servizi: se fino a tempi non molto lonkawai il cittadino, o utente, a
doversi muovere verso il servizio, adesso la direzsi € invertita. La crisi economica, 'avwengédlalglobalizzazione, la
liberalizzazione dei mercati hanno determinato imacdi sfiducia e di ritiro dai servizi. Si pengier esempio, alle
assicurazioni, o agli enti erogatori di servizi lplidd (elettricita, telefonia, acqua). Si osservafenomeno tale per cui si &
passati da una fiducia piena nei loro confrontmaimento attuale, in cui c'é un atteggiamentoidusia nei confronti di
prodotti troppo elaborati e articolati, che perdquelle caratteristiche essenziali per favorifelizia, ovvero la chiarezza e
la trasparenza. Sembra che l'utente abbia sviloppaatteggiamento di non fiducia protettivo, per jgur non rinunciando
in toto alla possibilita di avere fiducia nelle bag, nelle assicurazioni o nei servizi pubblidtzedi investire in prodotti che
gli sembrano poco chiari e quindi rischiosi.

Davanti a tutto questo le banche, le assicurazifumiitori di elettricita, di acqua, la teleforfi@anno iniziato a muoversi
verso l'utente, con l'obiettivo di recuperarnerdaizarne la fiducia. E allinterno di questa st che nascono i servizi di
ascolto del cliente, meglio conosciuti, forse, camstomer carginterni alle aziende. Tali servizi offrono comsue ed
informazioni utili a chiarire la natura dei prodgitoposti ed accompagnano il cliente nella valoteze nella scelta delle
diverse alternative possibili. Questo confermaéeipeoprio importante valorizzare la relazionerpeesonale: i cittadini si
sentono piu sicuri, cioe si fidano di piu, se poegguardare in faccia la persona fa loro sottaserivn contratto.

Un altro ambito nel quale si puo osservare lastesgrsione di marcia € quello alimentare, o patipamente, del
commercio alimentare. Anche qui, infatti, nuovegletj mercato hanno richiesto di modificare i crigeilla base dei quali
poter costruire la fiducia. Infatti, se in un primomento il commercio locale dei prodotti agroafitag tipici delle regioni
del nostro Paese ne garantiva in maniera quasatzdm qualita, adesso I'apertura dei mercatiajjlaapone di certificare
guella qualita. Pertanto, le etichette su cui veagiportati le origini del prodotto, gli ingrediee, talvolta, i processi di
lavorazione, assumono l'importante funzione direfithiarezza e trasparenza. In questo modaaitiTith/consumatore puo
ritenere affidabili quel prodotto e l'azienda cleepone sul mercato. Questo diventa fondamentalehépda fiducia &
l'elemento chiave per fidelizzare il consumatore ddnsegue il successo dellindustria alimentadelkeconomia in
generale.

La fiducia é circolare.La fiducia, vista dalla prospettiva evolutiva, groposta, viene ad assumere, in conclusione, una
dimensione dinamica e circolare, diventando animatere di tanti meccanismi, negli ambiti piu vag. chiave evolutiva
con cui si & osservata la fiducia e, al contréisfiducia non riguarda solo questi due poli, néha gli ambiti all'interno dei
quali la fiducia o la sfiducia agiscono, poichéntesti permeati di fiducia e affidabili evolvomahaniera funzionale.

Per quanto riguarda la fiducia, la sua evoluzioaegale un processo all'inizio del quale si formaecostrutto mentale
negli individui; quindi, in maniera assolutamentiama e personale. Successivamente, assume unesidineeesplicitamente
relazionale; qui, in un primo momento il focus &fatio che essa resta univoca: ognuno dei duegpatella relazione si
preoccupa solo se si puo fidare dell'altro.

Proseguendo liter evolutivo la fiducia diventaipeaca, nella relazione. Questo consente di aflargd spazi
relazionali e di passare, quindi, dal micro al mgocesso. A questo punto la fiducia si ramifieavari contesti della
societa, tanto da poter parlare di “costruzionéal3cdella fiducia. La fiducia genera fiducia, due, allinterno di un
dinamismo circolare: l'individuo “impara” ad esséidcioso nella relazione primaria e, a sua vditansegnera ai suoi
discendenti, inoltre usera lo stesso atteggianfielittioso anche nei contesti sociali. E cosi clfidlgia diventa circolare.
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[SCHEDA 1 - SONDAGGIO]

LA FIDUCIA DEI CITTADINI NELLE ISTITUZIONI

Istituzioni: inversione di tendenza e torna a dimimire la fiducia. Solo il 2,2% degli italiani dichiara che la propria
fiducia nelle Istituzioni € aumentatel corso dellultimo anno, mentper il 68,5% € diminuitae per il 27,5% é invece
rimasta invariata Dal 2004, il dato del 2011 e, in assoluto, il @lid sul fronte della sfiducia e il pit basso salig della
fiducia. Nel Rapporto ltalia dello scorso annotinfdevavamo con soddisfazione una buona notigaia una inversione di
tendenza nell'atteggiamento dei cittadini nei camfr delle Istituzioni del nostro Paese e una sgrdi fiducia che
interrompeva il trend fortemente negativo cheasiafiermato nel corso degli anni che andavanoGi& 2l 2009. Il segnale
del 2010 era eclatante: la percentuale dei cittaim segnalava come la propria fiducia nelleulstini fosse aumentata
passava dal 10,5% del 2009 al 39% del 2010. Andetdi un anno esatto, dobbiamo constatare un@ndfeadicale
inversione di tendenza.daumento dei delusi passa dal 45,8% del 2010 a#68& 2011 e segna un incremento che supera
il 22%. Difficile attribuire le cause di questo traca@anotivazioni specifiche. Questo risultato potreftsere imputato ad un
insieme complesso di fattori che in buona misutaqmincidere con il senso di insicurezza generaléopato da una crisi
economica che fa sentire il proprio peso sullaitguadmplessiva della vita dei cittadini; da unseedi generale insicurezza e
di timore per il futuro; dalla litigiosita dei piire dallo scontro continuo tra le Istituzionijeateri dello Stato.

La sfiducia & piu diffusa tra i 25-34enni (72%ljeei 35-44enni (71%) seguiti dai ragazzi tra i 124 anni (69,7%). La
guota maggiore di delusione si concentra tra calaecsi riconoscono nel centro-sinistra (78,4%g siistra (71,9%) e nel
centro (64,9%); percentuali che si abbassano niebegestra (49,6%) e a destra (46,8%). Meritaztae il dato del 74,9%
di quanti non appartengono a nessuno degli screatapolitici e che indicano un aumento di sfidude Istituzioni.

Ancora in aumento il consenso per il Presidente dalRepubblica.La fiduciaespressa dai cittadini al Presidente della
Repubblica & nell'ultimo triennio in constante ciespassa dal 62,1% del 2009 al 67,9% del 2010 sinaggiungere il
68,2% di questannde significativo il fatto che il trend non abbiabito interruzioni e cid segnala come la funzicglecdpo
dello Stato sia andata consolidando il propriozimsamento nella considerazione degli italiarfPréésidente Napolitano ha
ormai conquistato un largo apprezzamento che éutlty equamente distribuito sia sul piano geagrdfe diverse aree
presentano infatti una sostanziale omogeneitaadirgento) sia sul piano anagrafico: infatti, sieepeon una flessione nella
fascia d'eta tra i 18 e i 24 anni e quella tra E2534, rispettivamente 19,1% e 18,9%, nel segnidamassima fiducia il
campione si esprime con una evidente conformitadisiorso a parte va fatto invece per quanto Kigubsippartenenza
politica degli intervistati. Che un PresidentealBlepubblica, che proviene da un’area politicaundsstoria personale a tutti
nota, potesse contare sul consenso e sullapprea@aded|i elettori di centro-sinistra (79,6%) kedgnistra (70,4%) appare
del tutto scontato. Meno scontato € invece il e il giudizio positivo degli elettori di centi@b,7%) e di quelli della
destra (61,7%). Cosi come scontato non era I'apgomgnto di chi non si riconosce in nessuna aré&a@9,1%).

Governo: un crollo del 12%, sfiduciati soprattuttoi giovani. Solo il 14,6% si dichiara molto o abbastanza fidsoi
nel Governo; I'84,2% afferma di avere poca o neadiguciae I'1,2% non sa esprimere un giudizio al riguasdaon
risponde. Nel 2009 i fiduciosi raggiungevano latgutel 27,7% che nel 2010 si riduceva di un puatogmtuale passando al
26,7%. Questanno il governo perde ben 12,1 pamtienmtuali raggiungendo il 14,6% attuale, che &ateo il risultato
peggiore nella serie storica dal 2004. Occorre ogorel sottolineare che, nonostante l'alternarsigdeerni, il grado
massimo di fiducia nei confronti di questa Istitue non ha mai superato il 33,6% del 2004. |l dgsattraversa con poche
variazioni tutte le fasce d'eta con una punta idllgura i 25 e i 34 anni nella quale tra colore tlanno poca (35,4%),
nessuna fiducia (52%) si arriva a quota 87,4%. &irggiungere il picco massimo tra i 18-24ennirmntieano poca fiducia
(46,1%) o nessuna fiducia (44,9%) per un total@tiéd. Difficile non collegare la sfiducia espredaapiu giovani con il
disagio crescente espresso in forme intense rsel doguesti ultimi mesi. Sono proprio i giovargé dubiscono l'incertezza e
vivono con profondo disagio la difficolta di troeann’occupazione e di poter progettare il propriarb e che attribuiscono
alle Istituzioni e al Governo in generale l'incdgzadi costruire opportunita di lavoro e possibdircorsi di crescita. Sul piano
dellappartenenza politica mostrano un maggiors@&aso al Governo coloro che si riconoscono nelcedestra (46,2%) e
nella destra (42,5%), mentre e quasi totale lafich sinistra (i consensi sono solo il 3,9%) @eatro-sinistra (3,4%), ma
anche tra chi non si riconosce in alcuna areagac(,8%). Al centro i consensi arrivano al 12,2%.

Anche il Parlamento in calo.Ancheil Parlamento ottiene risultati sconfortanti: salal5% dei cittadini si dichiara
fiducioso Si passa quindi dal 19,4% dei fiduciosi del 28086,2% del 2009 al 26,9% del 2010 sino allattiB% che
rappresenta in assoluto il punto pitl basso dal,2§@dndo il livello di apprezzamento raggiungevaéi5%. E ormai
evidente che le cause dell'inesorabile perditamadsenso non siano del tutto estranee alla rapfaeser che il Parlamento
da di se stesso; allo scarso livello politico ducale di molti suoi appartenenti; alla patoloditigiosita; al fatto che i
parlamentari sono nominati dai leader di partitwoe pit scelti dal corpo elettorale; agli eccesgwitaggi economici e
materiali connessi alla carica; alla sensaziond Elslamento sia ormai praticamente svuotatsuteicompito principale di
fare le leggi e che queste vengono comunque datizee; al senso di separatezza diffuso da distushe spesso hanno
poco a che fare con gli interessi veri dei citiadinultimi ma non ultimi, agli avvenimenti e lelgmiche che hanno
contrassegnato il recente voto di fiducia (si d®ysiche la rilevazione si € conclusa nella prinegganael mese di gennaio
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2011). Anche in questo caso, cosi come per il Goyéat sfiducia attraversa in termini sostanzialmemogenei tutte le
diverse classi di eta, 'appartenenza geografibzlio di istruzione e la differenza di genere.

Magistratura: continua a crescere il numero di citadini che ne apprezza il lavoro, per la prima voltadal 2004
torna a superare il 50% dei consensDal 2004, anno nel quale si esprimeva un livelkidcia del 52,4%, il trend della
fiducia accordata alla magistratura stato sempre positivo, fatta salva una flessieh006 (38,6%) e nel 2007 (39,6%). Si
passa, infattilal 39,6% del 2007 al 42,5% del 2008; dal 44,4%20€19 al 47,8% del 2010 sino al 53,9% del 2@bh un
ulteriore aumento rispetto allanno precedente Hipinti percentuali. Sono piu fiduciosi i masét,6%) delle femmine
(51,4%) e gli appartenenti alla fascia degli uitsanni (59,7%), seguiti da quelli tra i 45 e | B#hig58%). Con il ridursi
dell'eta diminuisce anche il grado di fiducia: 8,%%. tra i 35-44enni, il 50,3% tra i 25-34ennnealiscesa sotto il 50%, il
44,9% dei giovani tra i 18 e i 24 anni. Gli appaetdi all'area di sinistra (75%) e di centro-siaig71,1%) esprimono il pit
alto livello di fiducia seguiti da coloro che schiiarano di centro (56,2%). Meno consistente écaildivello di fiducia
espresso al centro-destra (37,2%), a destra (3984&)chi non si riconosce in nessuna area pdith¥). Sul fronte
opposto, ovvero tra coloro che non dichiarano dremnessuna (10,1%) o poca fiducia (40,4%) si Eegnacomplessivo
50,5% nella fascia di eta tra i 18 e i 24 anni,forte omogeneita dal punto di vista geografica sastanziale equilibrio tra
maschi e femmine. Per quanto riguarda I'area gmliti appartenenza il basso grado di fiducia sietra nel centro-destra
(59,5%: poca fiducia per il 42,1% e nessuna (6t,4%) e a destra (68,1%: poca fiducia 38,3%, nas2®,8%). Coloro che
non appartengono a nessuna area politica mandesianplessivamente poca o nessuna fiducia peB#®2

Il giudizio sui magistrati. Per completare il quadro sul rapporto tra cittadinnagistrati sono state poste alcune
domande di approfondimento. La prima domanda iigukafiducia nellimparzialita dei magistratil risultati segnalano
alcune interessanti variazioni. Nel 2010, I'11,4ébahmpione affermava di non nutrire alcuna fidueliimparzialita dei
magistrati; oggi, la stessa domanda raccoglie, 4%5i pareri negativi con un incremento di 4 ppeticentuali. La poca
fiducia espressa nel 2010 dal 36,7% passa, nel &81,9%, con un decremento del 4,8%. Quinds®ste in gran parte si
compensano. Abbastanza fiducia nellimparziaktrdagistrati veniva espressa nel 2010 dal 39,186trennel 2011 si
segnala una breve flessione dell'1,6% con il pagsad) 37,7%. Molta fiducia veniva espressa da&d®cgli intervistati nel
2010 e nel 2011 la fiducia massima viene espress8@l%, con un incremento del 3,5%. Nel complgssai piu della
meta degli italiani € convinta dellimparzialitéi deagistrati. L'area politica di appartenenza coiodia fortemente il giudizio
sulla imparzialita dei magistrati: esprime fidutié2,6% di quanti si dichiarano di sinistra, il 8% di quelli di centro-sinistra,
per scendere al 56% al centro. La fiducia al catgstra si attesa al 32% contro il 64,5% di sfaleca destra si evidenzia il
livello di sfiducia piu alto (74,5) e di fiduciatpbasso (21,3%). Abbiamo quindi chiesto agli instati di esprimersi sulla
possibilita che i magistrati possano essere camatii, sul loro lavoro, dalle loro idee politich&lel 2010 il 20,2% era
convinto che fossero condizionati; nel 2011 qupstaentuale € scesa al 17,2%. Sempre nel 201(b#%5sprimeva la
convinzione che solo una parte dei magistrati fossdizionata e nel 2011 il dato rimane stabilequmiche lieve flessione
in positivo (53,1%). Che non fossero in alcun momtaizionati era convinto, nel 2010, il 20,7% ¢204.1, il 21%.

Istituzioni: la frattura del consenso. Sulle principali Istituzioni repubblicane, Preside della Repubblica,
Magistratura, Parlamento e Governo, il giudizimagsdunque connotati quasi dicotomici: un'altagrxele di espressioni
di fiducia nei confronti del Presidente della Rdpigh (68,2%) e della Magistratura (53,9%) e ursbagntimento di fiducia
nei confronti del Parlamento (15%) e del Goverdgc®). Siamo di fronte ad una vera e propria fiatilPresidente della
Repubblica e la Magistratura da una parte, PartanegBoverno dall’altra.

Al pari del Presidente della Repubblica, le Forze @l'ordine continuano ad essere le pil apprezzaté’Arma
raccoglie il maggior numero di consensiTra le Istituzioni, quelle piu apprezzate e sullalicsi ripone un’ampia fiducia vi
sono le Forze dell'ordine. Carabinieri, Polizissthto, Guardia di Finanza raggiungono sempreteleutilevazioni annuali
guote di consenso molto ampiéd.primo posto — si potrebbe dire come tradiziorfgura 'Arma dei Carabinieri con un
livello di consenso pari al 72,6%, seguito dalldiBa di Stato con il 66,8% e dalla Guardia di Fimga con il 64,1%.

Pur tuttavia, anche queste Istituzioni hanno dosotmtare guestanno una lieve flessione rispeBOX0. Infatti, i
Carabinieri, che dal 2008 con il 57,4% erano pieas,6% del 2009 per salire nel 2010 al 75,3éftsr0 la perdita di
circa 3 punti percentuali passando nel 2011 al%@2|6® stesso vale per la Polizia di Stato che cg@esi un punto
percentuale rispetto al 67,2% del 2010 (66,8% @&l Pe la Guardia di Finanza che passa dal 66,9206 all'attuale
64,1%. La distanza tra le tre principali Forzedlizia del nostro Paese & veramente minima: pecti percentuali separano
i primi dai secondi e dai terzi. Il livello di fidia raccolto &€ paragonabile solo a quello del e della Repubblica e
infinitamente distante da Governo e Parlamen®@iel& e i 20 punti dalla Magistratura.

La Benemerita: amata soprattutto nelle Isoles al Sud, e dagli over45Gli uomini pit delle donne esprimono la
propria fiducia nellArma (74,7% vs 70,6%). Siteadli un consenso diffuso soprattutto nelle clesate d'eta: tra gli ultra
65enni (83,3%), tra 45 e 64 anni (80,7%), trae 384 anni (75,7%). | piu giovani, tra i 18 e i&hi, esprimono il dato piu
basso (50,5%). Colpisce il fatto che in questadaticeta vi sia anche una forte concentraziorseadticismo e di sfiducia
(47,2%), segnando in pratica una spaccatura efiotdel campione. La geografia del consenso sirespl suo massimo
nelle Isole (78,3%), seguito dal Sud (72,6%), datddOvest (71,9%), dal Nord-Est (71,8%) e dal @elifil,3%).
Nell'incrocio per livello di istruzione i picchi diradimento si collocano ai poli opposti: '89,5%iducia tra coloro che
possiedono la licenza elementare o nessun ti#la38% tra i laureati, passando per il 72,7%dijgomati e il 67,8% di
coloro in possesso di licenza media. Il massimidcia viene poi espresso da coloro che si digh@di centro-destra
(87,6%) e di centro-sinistra (80,6%). Una quotariafe, ma sempre oltre il 60%, di cittadini apgaenti al centro (78,9%),
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alla destra (76,6%) e alla sinistra (63,3%) acctargimopria fiducia allArma dei Carabinieri. Setigano infine il dato piu
basso di fiducia registrato tra coloro che noitenpscono in alcuna area politica (62,3%).

Polizia di Stato: consensi nel Mezzogiorno, grandgpprezzamento tra quanti si riconoscono nel centrdestra. |
dati relativi alla Polizia non si discostano pattiemente da quelli che riguardano i Carabinienci#e in questo caso sono gli
uomini (67,7%) ad esprimere una maggiore fidudaptessiva rispetto alle donne (65,8%) e I'appreeramnsi concentra
particolarmente nella fascia d'eta piu elevata3%bira i 35-44enni; 74,9% tra i 45-64enni; 75,3%dl over65. Nei
consensi sono sempre in testa il Sud 73,7% (25,8Ra fiducia; 47,8% abbastanza fiducia) e le 138l&% (29,4% molta
fiducia; 44,1% abbastanza fiducia). Nord-Est (64¢@#plessivo) e Nord-Ovest (66%) sono in quasetieréquilibrio. La
percentuale di fiducia piu bassa si registra atr@&on il 59% complessivo. Parzialmente divensilgano gli orientamenti
per area politica di appartenenza: colpisce il dgwesso dall'area di sinistra che accorda ditzdPmolta fiducia (15,6%) e
abbastanza fiducia (43%) per un complessivo 58j6%ato che contrasta con I'89,5% dei consensssiprei confronti dei
Carabinieri. Vi & poi una maggiore fiducia nellargi centro-sinistra (71%) e crescendo nellarededira (76,6%), per
raggiungere la concentrazione massima nell’areantiio-destra con '82,6%.

Guardia di Finanza: un giudizio uniforme e trasversile. Tra le tre Forze di polizia, il livello di fiduciespresso nei
confronti della Guardia di Finanza si dispiega mdmpiu uniforme e trasversale e racconta di uogrgssiva, graduale e
compatta collocazione nellimmaginario degli italidEmerge una prevalenza nell'espressione debgiadiducia degli
uomini (65,3%) rispetto alle donne (62,9%), menttati per classi di eta mostrano una sostanziafeeneita. Rispetto ai
giudizi espressi su Carabinieri e Polizia che ptese dei picchi tra le classi piu giovani e quplle anziane, il grado di
fiducia &€ equamente spalmato su tutte le clastadion oscillazioni minime che vanno dal 62,9%adatcia trai 18 e i 24
anni al 64,5% degli over65. Anche rispetto all'ageegrafica il grado di fiducia appare omogeneb@se, come per le altre
Forze di polizia, si registra un massimo delladidwnel Sud (71,5%) e nelle Isole (68,9%). Nord<D&2%), Nord-Est
(60,8%) e Centro (59,4%) segnalano solo lievi ifiee. Anche il raffronto per titolo di studio effil quadro di un
sostanziale equilibrio: si passa dal 57,9% di cotbre hanno la licenza elementare al 63,5% deidtut’'appartenenza
politica mostra una certa concentrazione del divdilfiducia nell'area di destra (78,7%) e neliad centro-destra (73,5%).
Il livello piti basso si colloca invece nel centomd 43,8% e risale poi a sinistra (53,1%) e atreesinistra (69,8%).

Altre istituzioni: le new entry. Nell'elenco sottoposto agli italiani all'internoltiedagine di quest'anno per rilevare |l
grado di fiducia nelle Istituzioni sono state iiteaglcune voci che in passato erano assenti.ugst&nuove voci figurano le
Associazioni dei consumatoiti Corpo Forestale dello Sta® i Servizi segretiLe confessioni religiose differenti da quella
cattolicasono state inserite gia dall'anno passato; sanéliquossibile raffrontare almeno i dati di quekiini due anni.

Associazioni dei consumatori: una fiducia a metdLe Associazioni dei consumatori conquistano sulnitdouon
risultato raccogliendo il 55% della fiducia. Coms@hdo il ruolo che esse svolgono e la loro défussisul territorio forse
sarebbe stato lecito attendersi una performancmgiia. Evidentemente vi € ancora una distanzelatee tra l'offerta di
tutela che propongono al cittadino e le attegg@blemi dei consumatori.

Corpo Forestale: ai livelli delle altre Forze di ptizia. Ottimi risultati ottiene il Corpo Forestale della® che con il
64,6% dei consensi si inserisce subito allo stesdio delle altre Forze di polizia. La fiduciggesssa nei confronti del Corpo
Forestale premia l'impegno in favore della difesfambiente e del territorio e segnala nel conterapa sempre piu
marcata sensibilitd degli italiani verso i temialgualita della vita e della tutela dell’habitaturale.

Servizi segreti: i “silenziosi” servitori dello Stdo. | Servizi segreti raccolgono la fiducia del 30,5egldintervistati,
contro il 69,5% di quanti non esprimono fiduciard/é che la storia recente del nostro Paese forsbanreso giustizia al
ruolo svolto silenziosamente dai nostri servizsidirezza, cosi come € vero che questi sono sfEiste spesso, anche
ingiustamente, alle cronache per comportamenii,ov@resunti, non del tutto corretti. Tuttavia,iesslgono un ruolo
essenziale per la difesa della nostra sicurezzare compito non & tanto quello di reprimere dwelireati quanto quello di
impedire che si attenti alla sicurezza dello Stéém avremo mai la possibilita di avere contezzermini statistici del lavoro
svolto dai Servizi né di conoscere lo svolgerdedshgole operazioni. E neppure potremo mai sajmeresattezza che cosa
essi siano riusciti ad impedire con il loro laverche cosa ci sia stato risparmiato grazie alrigpoegno.

Altre istituzioni: calo vistoso ancora per i partiti e la Pubblica amministrazione. Stabili i sindacat Le altre
confessioni religiosesegnalano una lieve flessione rispetto al dat® 283%) passando al 22% del 2011. Ma anche la
Chiesa cattolicesegna un arretramento e un andamento altaleBzatpassata dal 38,8% del 2009 al 47,3% del 2610 e
attestata quest'anno al 40,2%. Calo di fiducidnemer leassociazioni degli imprenditorche erano passate dal 21% del
2009 al 35,7% del 2010 e che oggi raccolgono@%28;on una differenza di 7,1 punti percentualivéifiessione anche per
le associazioni di volontariatehe godono, comungue, di un consenso altissimdofdesonfronti veniva espresso un grado
di fiducia pari al 71,3% nel 2009, balzato all8,Inel 2010 e attestatosi oggi al 79,9%. Soffre erlalPubblica
amministrazioneche cede quasi 6 punti percentuali passando d&lo2iel 2010 al 19,1% del 2011. Sauolanel 2009
raccoglieva un grado di fiducia pari al 47,2% dlegasridotto nel 2010 al 45,3% e perde 2 purdaaijuest'anno passando al
43,7%. La fiducia neindacatj anche se storicamente scarsa, € nel complesia &h,5% nel 2009; 22% nel 2010; 21,3%
nel 2011. Un discorso a parte meriterebbgartiti politici che declinano progressivamente e inesorabilmetiefiducia
degli italiani. E una caduta che ha origini lontarehe sembra non debba arrestarsi. Solo pergiitatémi dati: si passa dal
12,8% del 2009 al 12,1% del 2010 e si assistesiirtrollo, segnalato quest'anno, al 7,1%. Datiadnfermano, casomai
ve ne fosse stato bisogno, l'allontanamento deidaii da quelli che dovrebbero essere gli struimessenziali della
democrazia.
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La voglia d’'Europa. Il 75,7% dei cittadini &€ convinto che ['ltalia defopuntare di piu sul’Europa impegnarsi ancora
di piu nel suo rafforzamento. | pit convinti sonds-64enni (82,8%) e gli over65 (77,6%), mentrdlicueno convinti
sembrano i giovani tra i 18 e i 24 anni (68,5%). [eto di vista dell'appartenenza geografica n@egnalano particolari
diversita anche se il Centro (77,8%) e le Isolel@&J esprimono maggiore convinzione. Il consensaragnpegno piu
incisivo in favore dellEuropa e espresso nellatgunassima dai laureati (82,1%), seguiti dai diglid(i@3,6%) e da coloro
che sono in possesso della licenza media (71,286%cBnvece lindice di coloro che si dichiaranpassesso della licenza
elementare (36,8%), che fanno anche registrassib {piu elevato di mancati giudizi (42,1%).

Europa: nessun ripensamentoAnche alla domanda sulla possibilita di uscirdElabopa la risposta € stata quasi
plebiscitaria: pet'83% [lltalia non dovrebbe abbandonare 'Unioree solo I8,4% pensa sarebbe auspicabile. Sono piu
convinti i maschi (85,1%) delle femmine (81,1%)45i64enni (89,7%); gli abitanti del Sud (84,1%awireati (87,6%), gli
appartenenti allarea di sinistra (92,2%), quéltiehtro (87,7%) e di centro-sinistra (87,5%).

Un dibattito aperto: abolire le Province? La razionalizzazione e la riorganizzazione dakesgnza dello Stato sul
territorio sollecitate anche dalla prospettiva felilta, ha aperto un vivo dibattito tra le forzsitighe, e non solo, sulla
possibilita di ridurre o di abolire le Amministrari provinciali che sarebbero considerate forgpdéco o di scarsa utilita per
i cittadini. Il 46,6% degli intervistati & favorevole allabatime delle Province, il 38,5% si dice contrario,nmolti (14,9%)
non si esprimono al riguard&ono piu favorevoli i maschi (55,6%) delle femn{88%), gli appartenenti alla classe di eta
tra i 45 e i 64 anni (61,6%), i residenti nel Cerf61,3%) e nel Sud (50%), cosi come i laureatilf®}l e coloro che si
riconoscono nell'area politica del centro (61,4%).questione resta aperta, ma questa prima inolieagud portare un
contributo serio e sereno alla discussione e @fisidne che, primo o poi, dovra comunque essesa.pr

Elezione diretta del Capo dello Statol'idea di trasformare l'ltalia in unRepubblica presidenzialEccompagna il
nostro Paese da decenni. Ma che cosa pensanaligfii itlella possibilita di eleggere direttameht€dpo dello Stato
conferendogli, nello stesso tempo, maggiori potieti®, 1% é favorevole allintroduzione di una Replida presidenziale in
Italia, il 36,6% € di parere contrario, mentre #,B% non si esprime 0 hon sa.

Sono le donne ad essere piu favorevoli (51,3%gttsagli uomini (46,8%). | piu interessati sogmivani trai 18 e i 24
anni (53,9%), gli appartenenti alla fascia di &td 85 e i 44 anni (50,3%), seguiti da quelliaédiscia tra i 25 e i 34 anni
(49,1%). Piu riluttanti sembrano gli over-65 (45)7%livello geografico i piti convinti sono coloahie abitano nelle Isole
(59,4%), seguiti ad una certa distanza da col@@bitano nel Nord-Est (49,7%). | diplomati rappnégno la categoria piu
convinta (57,5%), seguiti dai laureati (45,3%) meeper cio che riguarda I'appartenenza politica sginappartenenti alla
destra che esprimono il massimo consenso (83%)itisgg coloro che si dichiarano di centro-deséd,g%). Tiepidi
appaiono invece gli elettori della sinistra (32%jle¢ centro-sinistra (35,8%). Anche tra coloro dighiarano di non
appartenere a nessuna area politica prevaleiefax@revole (51,3%).
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[SCHEDA 2 - SONDAGGIO]

BANCHE E ASSICURAZIONI: ITALIANI IN CRISI DI FIDUCIA

In tempi di crisi economica e di recessione, sgsiemgli esperti, € normale attendersi una distedisapopolarita della
banche. La fiducia dei risparmiatori ha infattiarmdamento ciclico, che segue da vicino gli sviluglieconomia: mentre
nelle fasi di crescita, I'espansione del credite aspettative di profitto tendono a premiare lecha, la loro popolarita &
inevitabilmente destinata a calare dinanzi allpgicodi una congiuntura sfavorevole.

Se ci0 e vero in assoluto, la gravita della chisi lba caratterizzato la fine del primo decennioi@élsecolo giustifica
un calo di fiducia senza precedenti negli istibatncari, la cui propensione speculativa ha coiittrilad innescare un crollo
finanziario che non ha tardato a far sentire ipedfetti sul’leconomia reale di tutti i paesi @uanzati.

Una stima recente ha calcolato che lintervento pubblico sulle bendJsa, condotto a partire dal 2008, pesa
attualmente sul contribuente americano per 1.988rdnidi dollari. Per quanto riguarda I'Europa,dil forti iniezioni di
denaro pubblico si sono avute in Gran Bretagnaniéérdi di euro), Svizzera (44 miliardi), Germaidd. miliardi), Olanda
(28 miliardi), Francia (25 miliardi) e Irlanda (qud1 miliardi).

In questo quadro, il caso dell'ltalia si pone cama parziale eccezione. Tra i grandi paesi delbhimi e quello che é
intervenuto meno pesantemente a favore delle prbariche, con esborsi di capitale, attraversaddeis Tremonti bond,
per poco piu di 4 miliardi di euro. Il nostro sisi bancario € infatti uscito sostanzialmente ineletah terremoto che ha
sconvolto la finanza globale e gli istituti italia rivelano relativamente protetti anche davahgiericolo default dei debiti
sovrani che agita oggi Borse e investitori, propéhé tra i meno esposti in Europa sui merdaties

Nonostante questi punti di forza, le banche italizon sembrano tuttavia godere di grande credi&spi cittadiniper
il secondo annola rilevazione dellEurispes fotografa un risparmigore molto scettico e disincantato rispetto alla
capacita delle banche di farsi carico delle necesssidelle famiglie, delle imprese e piu in generaldella crescita
delleconomia nazionale Un giudizio fortemente critico emerge anche ciaaerosita dei tassi di interesse applicati ai
prestiti. Solo per quanto riguarda il servizio défeal risparmiatore, gli istituti riescono a spaye la sufficienza dalla
maggioranza relativa degli intervistati.

Tra i dati emersi, uno dei pil meritevoli di atiene tocca le motivazioni che hanno spinto gliinétati a richiedere un
prestito bancario: rispetto alla precedente rilevezsi nota infattin significativo aumento di quanti hanno fatto islta di
credito per saldare prestiti contratti con altrertne e finanziarie oppure per pagare debiti pregjré¢onostante una lieve
diminuzione del numero di persone che hanno datbiati aver avuto necessita di un prestito, € tperdiminuita la
percentuale di coloro che hanno acceso un mutdagmguisto di una casa. Un dato che, una voltétglipone in evidenza le
difficolta affrontate dalle famiglie italiane nalttuale congiuntura economica, evidenziamtmspostamento nelle finalita del
credito: dalla casa, bene di investimento per dexzd, alla necessita di sanare posizioni debitorie

Intervistati sullasituazione economica individuale dell'ultimo annpla maggioranza assoluta del campione (57,3%)
ha indicato un peggioramento: grave nel 23,9%atgiclieve nel 33,4%. Rispetto ad un anno fajritero dei pessimisti ha
subito una lieve contrazione, pari a 2 punti pévedindella stessa entita si e rivelata tuttaaigrescita di quanti hanno
dichiarato un miglioramento (passati dal 6,9% &¥8), mentre € rimasto sostanzialmente stabiletd cklativo a quanti
ritengono invariata la propria posizione econor882% contro il 32,9% del 2010).

La necessita di chiedere un prestitbancario registra una lieve contrazione rispéttathdel 2010: se un anno fa il
34,2% del campione aveva infatti espresso quesigrm, per il 2011 la percentuale si ferma al 29¢s$#iro il 70,5% che
dichiara di non aver avuto tale esigenza. Tuttag@asi analizza il motivo (per questa domanda esailple piu di una
risposta) per cui e stato richiesto il prestitoersya una sensibile contrazione di quanti hannaaeltiaccendere un mutuo
per l'acquisto di una casa, che in un anno pas&Ey, 7% al 40,3% del campione.

Ma il dato che piu colpisce € quello relativo abigno di credito espresso per pagare prestitiattirrprecedenza con
altre banche o finanziarie (30,7%) oppure per jgadghiti accumulati (38,9%).

Tra quanti hanno fatto richiesta di un prestitdinggmi tre anni vi & una prevalenza dei residastle regioni del Sud
(33,7%), nelle Isole (31,2%) e nel Nord-Ovest (B8);9mentre il Nord-Est e il Centro Italia si ferroamspettivamente al
27,2% e al 25,3% del totale.

Le fasce di eta piu interessate dalla domandaiziadi rivelano quelle intermedie, ovvero compriea i 35 e i 44 anni
(37,9%). Per il 2011 crescono le richieste compires&0.001 e 30.000 mila euro (32,2% contro ®#Z0del 2010); ma
soprattutto diminuiscono considerevolmente le e&tli superiori ai 100mila euro, che passano dz#@al 14,1 per cento.
Un dato, quest'ultimo, che deve essere letto tenenmbnsiderazione la parallela contrazione mredgstiellambito dei mutui
bancari finalizzati all'acquisto di una casa.

Si registra una leggera prevalenza di piccoli firés000-10.000 euro) al Nord-Ovest (29,6%) 8laid-Est (29,1%),
mentre per i prestiti piu corposi (oltre 100.00tbguelle regioni del Centro ltalia (17,3%). Sonprattutto gli anziani a fare
richiesta di piccoli prestiti (32,9%); i piu corpogeressano invece la popolazione tra 25 e 44 ann

Le banche viste dagli italiani.Alla domanda se ‘il tasso di interesse applickdoi@prestito le &€ sembrato...” il 43,6%
degli intervistati ha infatti risposto “alto” a fr® di un 35,7% che ha invece scelto “adeguatalistanza di un anno, si

1 Dati elaborati da R&S, societa di ricerche e studi di Mediobanca, riferiti al 31 maggio 2010.
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ripropone dungue una valutazione molto criticaadianerosita dei prestiti concessi ai clienti Bnerecedente rilevazione il
45,7% aveva infatti risposto “alto”) e cio nonogtala dinamica dei tassi si sia mantenuta per U610 su livelli
generalmente bassi.

E dunque probabile che sulla valutazione del tagplicato ai prestiti incida una visione piti geleedzlle banche e
della loro politica, sulle quali la maggioranza dainpione esprime giudizi fortemente critici. 1% non & per niente
convinto che “le banche siano sensibili nei corfidelle necessita delle famiglie” e il 38% si dim&o convinto. Per contro,
I'83,8% & molto (53,3%) o0 abbastanza (30,5%) diatxael ritenere che gli istituti diano creditocsal chi dimostra gia di
possedere beni e '88,3% giudica le banche md@%4) o abbastanza (40,1%) “esose”. L'opinioneildistema bancario
“raccolga i risparmi dei piccoli per finanziareragdi” trova molto d’accordo il 41% e abbastanzcbrdo il 33,2%. Da
rilevare inoltre la diffusa convinzione che “le blaa diano credito ai potenti indipendentemente dgtanzie”, sulla quale
converge il 72,4% delle risposte (il 44,6% si divelto” d'accordo e il 27,8% “abbastanza” d'accdrdo

Il campione si divide in maniera significativa sdivanti alla domanda se le banche siano “impoprthé finanziano
le imprese e la crescita delleconomia”: se il #@egli intervistati si dichiara infatti abbastai(2d,5%) o molto (14,7%)
convinto, il 45% si dice poco (30,2%) o per nigtecordo (14,8%).

Banche: promosse con la sufficienza per il serviziofferto. L'opinione negativa sulle banche si attenua tudtavi
guando si & chiesto agli intervistati un giudizibservizio offerto dagli istituti. In questo caséatti il 48,8% ha espresso una
valutazione “sufficiente” e il 13,1% una “positiyasoltanto il 23,2% si dice in questo caso molt@%® o comunque
insoddisfatto (14,5%) del servizio offerto. | daimbrano essere in linea rispetto a quelli rilewdt?010 con una variazione
pero a ribasso per la sufficienza (era al 52,186),@me per i giudizi negativi (21,2% nel 201@ebtutto negativi (5,1%).
Stabile, invece, il numero di quanto esprimonoiudizjo positivo (12,9% nel 2010).

Le assicurazioni.Nel 64,9% dei casi gli intervistati hanno indicato aumento dei costi dellassicurazione sull'auto;
pochissimi ritengono siano diminuiti (3,4%) e deuai invece (15,9%) sono rimasti invariati.

Assicurarsi? Solo per il furto dell'auto e sulla via. Pur non essendo esplicitamente richiesto in quastoun giudizio
sulla soddisfazione nel rapporto stabilito conslecrazioni, la maggioranza degli intervistati atitra di affidarsi poco ai
vari tipi di servizi offerti dalle compagnie. Penagito riguarda l'assicurazione sanitaria, soldLjl% dichiara di averne
stipulata una; bassa anche la percentuale di ailerbanno scelto una pensione integrativa (19,3%ghe il bene ritenuto
per eccellenza pit importante per gli italiani,&e/a casa, risulta essere stato assicuratotsati@?2,7% dei casi, superato
dal numero di assicurazioni stipulate sulla via®20). E invece 'auto a raggiungere la quota |gega di polizze stipulate
contro il furto (42%).

Il ricorso alle assicurazioni sulla vita cresce tanmento dell'eta, passando dal 20,2% rilevaddrpersone di eta
compresa tra 18 e 24 anni al 28,4% degli over64cdsa viene assicurata piu frequentemente neleniretpl Centro
(29,1%) e del Nord-Ovest (27,4%), mentre il ricosgb un’assicurazione sanitaria cresce con l'aumaekdivello di
istruzione, raggiungendo le percentuali piu eletratelaureati (28%). | pit previdenti contro ksntualita del furto dellauto
sono gli abitanti del Centro Italia (52,8%) metrguota pit bassa si registra al Sud (31,9%).elnsipne integrativa € piu
comune nelle fasce di popolazione comprese tra4%ani (26%) e tra quelle tra 35 e 44 anni (2X1,3%
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[SCHEDA 3 - SONDAGGIO]
GLI ITALIANI E | SERVIZI PUBBLICI

Servizi inadeguati per 8 italiani su 10, ma, dovendo scegliere, meglio quelli privathnche questanno
I'Eurispes ha voluto sondare il rapporto che intercorre tra i cittadini e i servizi nel nostro Paese, nonché il livello di
qualita ad essi attribuito. E stata inoltre raccolta 'opinione degli intervistati rispetto al passaggio di alcune aziende
pubbliche al settore privato ed all’esito pit 0 meno positivo di tale passaggio.

In merito alla complessivgualita dei servizi, in piu della meta dei casi tale offerta &€ valutata dal 52,5% dei
cittadini (contro il 61,9% del 2010) come “poco soddisfacente” e dal 28,6% “per niente soddisfacente” (il 15,5% nel
2010). Questo significa chiegiudizi negativi sono aumentati dal 77,4% della precedente rilevazione ad oltre
I'80% nel 2011 Giudizi in parte o del tutto favorevoli si riscontrano soltanto nel 18% dei casi e si concentrano
soprattutto nelle risposte degli abitanti delle Isole (21,2%) e del Nord-Ovest (21%), mentre esprimono il maggior
scontento quelli del Sud (85,2%) e del Centro Italia (81,9%).

L'offerta di servizi riferibile alsettore privato viene valutatajualitativamente superiore (57,2%) mentre il
settore pubblico riunisce soltanto il 18,5% delle preferenze. E da sottolineare che in molti (24,3%) non hanno saputo
operare in questo senso una scelta tra pubblico e privato. La preferenza per i servizi erogati dal settore privato, rispetto
guello pubblico, & evidente in tutte le aree geografiche del Paese, prima fra tutte I'area meridionale (61,5%); seguono le
Isole (58,8%), il Centro (57,5%), il Nord-Ovest (57,2%) ed infine il Nord-Est (52,2%).

Il gradimento dei servizi offerti dalle aziende Lievemente in calo rispetto allo scorso anno il gradimento per il
servizio offerto dallé®oste giudicato positivamente dal 39,1% dei cittadidi, 946 nel 2010), e qualitativamente basso
dal 58,7% (49,9% nel 2010).

In ripresa laTelecomche passa dal 63,7% di giudizi negativi del 2010 al 60,2% registrati quest'anno, allo stesso
tempo aumentano di circa 4 punti percentuali le indicazioni positive (da 29,3% a 33,4%). Migliora anche il gradimento
per l'Alitalia che questanno vede aumentare la quota di quanti definiscono “buono” o “ottimo” il servizio offerto
(complessivamente il 23,3%, +6,6 punti rispetto al 16,7% del 2010), anche se solo lo 0,7% degli utenti pensa sia
“ottimo”; la situazione migliora decisamente sul fronte dei giudizi negativi (dal 71,2% del 2010 al 58,6% del 2011).

La stessa tendenza si registra per le valutazioni in negativo del servizio di Tretigatiminuiscono dal 72,9%
del 2010 al 66,6% del 2011, ma non per quelle positive che invece restano stabili al 20% circa (21,8% nel 2010 e
20,2%)).

Le Autostrade vedono invece un netto peggioramento per quanto riguarda sia il gradimento da parte dei cittadini
(nel 2010 si attestava al 38,7% mentre nel 2011 cala al 27,5%) sia le indicazioni negative che quest'anno aumentano a
59,4% (54,1% nel 2010).

Tendenzialmente stabili, rispetto alla rilevazione dello scorso anno, i giudizi di apprezzamento e le critiche nei
confronti dellEnel che trova un riscontro positivo presso circa la meta degli utenti (50,8% nel 2010 e 49,2% nel 2011).
| critici aumentano di circa 3 punti percentuali (dal 39,1% al 45,2%).

L’ ltalgas fa registrare un calo di gradimento dal 45,6% del 2010 al 40,5% del 2011, ma allo stesso tempo
diminuiscono i cittadini che criticano il servizio offerto dal 35,1% dello scorso anno al 33,5% dell'ultima rilevazione.

Infine, quest'anno sono state inserite camae entrynella classifica di gradimento presso i cittadinl’ e la
Societa elettricadella cittd nella quale gli intervistati risiedono. Per quanto rigudfda hel complesso il 38% dei
cittadini esprime un giudizio “ottimo” o “buono”, leggermente piu bassa la quota dei critici (35,2%). Da segnalare
comunque che I'Eni raccoglie, piu di tutte le altre realta segnalate, il maggior numero di indicazioni di eccellenza
(3,9%) e, allo stesso modo, il maggior numero di quanti non hanno saputo esprimere un giudizio (26,8%).

Le indicazioni sulleSocieta elettrichedelle diverse zone di residenza raccolgono buoni risultati per quanto
riguarda la quota di giudizi positivi (43,8%); quelli negativi si attestano invece al 36,8%.

Passaggio pubblico/privato: che cosa cambidpassaggio pubblico/privato che ha coinvolto, negli ultimi anni,
alcune importanti aziende, non appare avere comportato variazioni significative nei servizi forniti dalle aziende stesse.
Su tutti, risulta sostanzialmente invariato il servizio offerto da Telecom (per il 52,4%) e da Enel (48,9%), come pure per
guanto riguarda il servizio autostradale, invariato nel 46,4% dei casi, e Iltalgas Spa (44,1%). Ad essere peggiorati,
secondo gli intervistati, sono soprattutto i servizi di Alitalia (28,8%) e Ferrovie dello Stato (28,3%), mentre la
privatizzazione ha fatto migliorare visibilmente — rispetto alle altre aziende — il servizio postale (32,5%), seguito a
distanza dall’Enel (19,8%).

II cambiamento a livello dellofferta dei servizi € stato percepito maggiormente per alcune aziende e
particolarmente al Sud e nel Centro: nel Sud € stato riscontrato un peggioramento significativo di Alitalia (35,8%) e
delle Ferrovie dello Stato (34,7%), mentre nel Centro si apprezza una sensibile differenza, rispetto alle altre aree, in
merito al miglioramento del servizio offerto da Poste Spa (42,1%).
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Fortemente critici verso il settore pubblico.E stato affrontato anche il tema della soddisfezitei cittadini per
l'offerta di servizi da parte del settore pubblizocui qualita é ritenuta mediocre o addirittueggima nel 79,3% dei
casi per leAmministrazioni centrali (nel 2010, 74,6%), seguite daelle locali (76,9%; nel 2010 erano al terzo posto
con il 69,5%), dalaBmministrazione della giustizia(67,8% che migliora rispetto al 70,9% dello scamsno), dagli
ospedali(66,1%; 62,5% nel 2010), szuola(65,1%, molto peggio dello scorso anno: 59,6%Eidfi previdenziali
(63,9%, +2,1) e laicurezzal/ordine pubblico(56,9, +2,1%). Solamente [ifesasi colloca al di sotto del 50% con il
48,3% di indicazioni in senso negativo (+3,7% tispal 2010). Quest'ultimo settore & anche quéil raccoglie in
assoluto il maggiore apprezzamento dei cittadéieime alla sicurezza/ordine pubblico (39,2%). Laigudella nostra
scuola é ritenuta “buona” o “ottima” nel 34% desicaeguono, in discesa, gli ospedali (32,4%),tevAnistrazioni
locali (22%), 'Amministrazione della giustizia (2%o) e infine le Amministrazioni centrali (15%).

Rispetto alla rilevazione dello scorso annol'apprezzamento ha subito un calo generalizzattiacdo
soprattutto nei confronti della qualita dei seraferti dalle Amministrazioni centrali (dal 15% %6%) e locali (dal
22% al 16,6%). Solamente 'amministrazione delisstiiia e gli Enti previdenziali fanno registrarginversione di
tendenza di segno positivo passando, rispettivaneait21,2% del 2010 all'attuale 24,3% e dal 245P26,2%.

L'atteggiamento critico nei confronti delle Amminézioni locali risulta essere piu elevato al 1%, unico
dato rispetto alle altre aree al di sopra del'80§westo accade anche per gli ospedali (80%, cb68% delle Isole,
il 64,6% del Centro, il 61,9% del Nord-Est e 1% del Nord-Ovest). La qualita delle scuola trpiacritici tra gli
abitanti delle regioni centrali (74,6% rispett®&/1% del Nord-Est, il 63,9% del Nord-Ovest, il 68& Sud e il 59%
delle Isole), mentre il maggior apprezzamento wieggstrato nelle Isole (37,5%) e nel MezzogioB&){%0).

Forse contrariamente a quello che si potrebbe rgeiiisdud promuove in misura maggiore rispetie allire aree
lamministrazione della giustizia (32,2%), che @envece giudicata mediocre o pessima soprattaitecesidenti del
Centro (complessivamente nel 74,9% dei casi rspettuna media di circa il 60% per le altre ardglualmente
inaspettato, il giudizio positivo del 43,5% deiidesti al Sud rispetto alla sicurezza e all'ordimbblico (superato
solamente dalle Isole con il 45,9%), che registrade una condizione di particolare sofferenzaggadini nel Nord-
Est del Paese, critici nel 62,5% dei casi.
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[SCHEDA 4]
DALL’ECONOMIA DI CARTA ALL'ECONOMIA DELLE MATERIE PRIME

Il panorama internazionale. Dal 2000 in poi, una serie di eventi come: ilasslo delle azioni tecnologiche,
l'attacco terroristico dell'l1 settembre, le lungheerre in Iraq e in Afghanistan, la crisi immabidi e finanziaria, e
l'attuale crisi economica hanno contribuito a modie radicalmente l'atteggiamento degli investigoii mercati
azionari di tutto il mondo, che hanno manifestaioctescente interesse nei confronti dei mercatrgant delle
commaodities e delle materie prime, in grado diorglere meglio alle attese dei mercati e delle en@nmondiali. Il
passaggio epocale dall'economia di carta allecimoeale delle materie prime, é stato ulteriorménterito dalla
persistenza, nello scenario politico ed econommitaniazionale, di condizioni di estrema incertexfuturo e sulla
ripresa dell’economia globale. Dinanzi alla paunana stagnazione, o di ricadute in recessiondlazidame, ai pericoli
di una politica di rigore basata su una massigparesione fiscale e, ad una guerra delle monegealich non é che
una guerra commerciale per la leadership econagtabale), gli interventi anti-crisi non riesconaara a risolvere i
due nodi di fondo che riguardanailincio dei consumie il dilagante e sempre piu preoccupante fenordele
disoccupazionel effetto combinato della crisi dell'economiaadirta, dell'incertezza sulla ripresa economicaakob
dei gravi disastri ambientali & stato il boom delreato delle materie prime, dall'oro ai 17 elemstritegici per
'economia del Ventunesimo secolo.

La corsa all'oro. La rivalutazione dell'oro negli ultimi anni (+3%bnell’'ultimo decennio, +140% negli ultimi 5
anni; +17% nel 2010) rileva come sia sempre pisiderato non solo un bene rifugio ma anche unevgropriobene
di investimento A dare lo sprint ai prezzi dell'oro, con una d&@eione delle quotazioni senza precedenti nkighi u
24 mesi, e stato lo tsunami che ha investito Wadke§ e la crisi di liquidita che ha aggreditorentEuropa, e che ha
spinto gli investitori finanziari a puntare ai niietareziosi, liberandosi dei dollari stampati pEnvertirli in oro e
argento. Contestualmente, le banche centrali heontinuato negli ultimi tempi ad impinguare i lacaveau del
prezioso metallo giallo, in attesa di una ripresiiedonomia. Nel solo 2009, la Cina ad esempiaakaloppiato le
proprie riserve auree, portandole a 1.054 toneellat stessa operazione, seppur in misura piuregateé stata
effettuata dalle banche centrali del’Eurozonayditarie del Central Bank Gold Agreement, un accsottoscritto per
evitare che vendite troppo massicce o0 svendutezaigtracciati potessero intaccare le riserveeaiilecui patrimonio
e stato costituito al fine di mettere al sicur@ég firmatari da gravi fenomeni inflazionisticigarantire una relativa
stabilita contro una perdita eccessiva del poterequiisto delle valute nazionali.

La nuova “eta dell'oro” ha come risvolto la facdieammatica della crisi economica e degli effeté duesta
stessa ha prodotto sulle famiglie. | nedoampro-oro” nel nostro Paese sono quintuplicati in meno dicainé (con
un giro d'affari che supera ormai i 3 miliardi di euro 'anno) ed € sempre maggiore il numero di persone che si
rivolgono ai negozi specializzati per vendere diagepreziosi, in modo da poter fronteggiare ilgpeoni finanziari
urgenti, far quadrare i sempre piu ristretti bilatiomestici, pagare i mutui della casa e le bellelle utenze
domestiche o acquistare beni di largo consumo.

Il fenomeno dei “compro-oro” € solamente una deliifestazioni del carattere distintivo della cattaro del
terzo millennio, incentrata non tanto sull'estragioquanto sutecupero dell'oro da altri prodotti di largo consune
successivo riciclaggio: le schede madri dei pc dbpiu ricco giacimento del metallo aureo di setammano
(attraverso un complesso procedimento si ottieagoorissimo); dai telefonini si pud recuperare fortuna (da 1
milione di cellulari si ricavano 37,5 chili d'or836 d’argento e 16,5 di palladio).

Fino a quando?Secondo Eily Ong del World Gold Council (Wgc)phsumatori sembrano essersi abituati ai
prezzi sempre piu elevati dell'oro. Nel solo secotigmestre del 2010, la domanda di oro € salit886i# su base
annua (a 1.050 tonnellate), oltre la meta rappi@serdagli investimenti (+118% rispetto ad un arfiap
particolarmente forte e stata la crescita deglb&sfti su accantonamento di oro fisico (+414% E32onnellate); tra
aprile e giugno gli europei hanno acquistato 8#h8dllate di oro, vale a dire il 40% del totale mheindo e oltre il
doppio rispetto al trimestre precedente. Anché seadm delle quotazioni dell'oro & destinato, selcoi parere di
esperti e analisti, ancora a durare, € anche kerale apprezzamento non potra avvenire per sgim@ehio € di uno
scoppio della bolla speculativa dell'oro.

Gli altri metalli preziosi . Il rialzo delle quotazioni ha riguardato anchieeahaterie prime, tra cuirhme (da un
minimo di 2.800 dollari alla tonnellata del dicem2008 ad un massimo di 71.170 dollari alla toatzefel dicembre
2009, +250%), iferro, I'acciaio e i 17 elementi minerari indispensabili per la produzione delle tecnolobee.
turbolenze dell’'economia internazionale vedonooraéfrsi loshopping di energia e di materie prime metallifere
soprattutto da parte della Cina: la crescita detgecon un Pil pari a tre volte quello della Rysappresenta, il fattore
primario per 'aumento dei profitti dei grandi cedbche producono e distribuiscono materie come,réamo, acciaio
e derivati. Secondo l'ultimo rapporto del Governtn&ocountability Office, in Cina si trova il 37% lieriserve
conosciute dei 17 elementi necessari per la pradei nuove tecnologie, contro il 18% dell'ex-Uest 12% negli
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Usa. Pechino nella scorsa primavera ha alzata dda25%, mentre a luglio 2010 ha tagliato la vendelle quote
all'estero di ben il 72%, nel 2011 esportera 3@6% del globale.

L'oro nero. L’Agenzia internazionale per I'energia (Aie) stiafeze da qui al 2030 la domanda di energia primaria
dovrebbe aumentare del 40%, arrivando a circa liatandi tep (tonnellata di petrolio equivalenteg stime dell’Aie
dicono che al 2015, la Cina e I'India supereranpasisi europei in termini di domanda di petrolientre al 2030
arriveranno a consumare piu di Stati Uniti e Giagpmessi insieme; al 2030, la domanda di petraliadino a 5
miliardi di tep (vale a dire 105 milioni di bardi greggio), circa un miliardo di tep in piu risgeetd oggi; nel 2030, la
domanda di petrolio verra coperta per il 52-55%1@2nilioni b/g in pit) dal'Opec, che confermet&iio ruolo
centrale nel mercato, rafforzandolo ulteriormerigpetto ad oggi (attualmente la percentuale di rampe della
domanda e al 42%; negli anni Ottanta era del 28pshblema detapporto costi/benefichel reperimento del petrolio
e ormai evidente e riguarda tutti i paesi in viauluppo. L'umanita ha estratto oramai meta debfie di cui il globo
dispone e, quindi, anche aumenti futuri della pr@mhe sono impensabili. Il petrolio ancora dispiteipud essere,
sfruttato soltanto con pozzi e trivellazioni aé gitofondita marine oltre 5.486 metri sotto il livelel mare.

Secondo un’analisi del centro studi dellOpec Ibodi un punto percentuale nella crescita del Rihdmle
ridurrebbe il tasso di crescita della domanda ifetadello 0,7% annuo (con un risparmio da q@G80 intorno ai
100 milioni di barili); un aumento dello 0,5% dattuale livello di efficienza dei trasporti detemariebbe un risparmio
di circa 6 milioni di barili al giorno.

Ad insediare maggiormente il primato assoluto @lofio €, tuttavia, il boom della produzioneetiergia da
fonti rinnovabili (+35% nel solo 2008, e l'ltalia al sesto posto eqmtenza cumulata nella classifica dei top ten
mondiali). Secondo le stime di Bruxelles dal 2012020, e attesa una produzione di nuova capéeitaca pari a 333
gigawatt, a fare la parte del leone sara l'eol@o 136 gw e il 41% delle nuove installazioni. N&2@, 'energia eolica,
attualmente al 5%, produrra il 14% dell'elettriaitel’'Ue; le previsioni al 2030 attribuiscono bér®4% di nuova
capacita alle rinnovabili, mentre: il gas prodilriz%; il carbone il 12%; il nucleare il 4%; ilfpalio solo il 3%.

Commodities alimentari. L'allarme sulla possibilitd che Mosca, dopo giendi che hanno bruciato un quarto
del suo raccolto, si apprestasse ad importare coasgiiantita di frumento, ha riacceso le quotaziehcereale con
una crescita del +3,6%, di zucchero, grano (+34P201D), caffé e cotone (+23%), finiti anch’esdienenire della
speculazione da parte di investitori e granduitini finanziarie. In Europa la fiammata dei prata interessando, sia
pure in misura minore, le altre commodities granadme orzo e mais, mentre nessun impatto sagivficsi e
verificato sul grano duro.

La situazione baltica favorira i tradizionali correnti internazionali della Russia, come gli Sthiti e 'Unione,
che andranno ad occupare gli spazi esportativatalieeri sui mercati del Mediterraneo, della Befa arabica e del
vicino Oriente. Attribuire I'esplosione dei pregelle materie prime alimentari sui mercati mondigdioli incendi della
Russia o ai disastri ambientali verificatisi nedjlimi anni, sarebbe riduttivo, essendo tale fenmmwionducibile ad un
mix di fattori, quali: il boom della domanda cineseambiamenti climatici; la diminuzione delle geodi cibo; la
speculazione; gli effetti discorsivi della globaéizione. Ad infliggere un duro colpo alla produgi@gricola italiana &
stato soprattutto I'aumento della concorrenzaisti@rche ha dato il via alle varie guerre di catapa

L'adeguamento della produzione agricola mondialevaluzione demografica e alle abitudini alimentar
rappresenta una enorme sfida per il futuro delefgain base alle ultime proiezioni delle Nazionite) nel 2050 la
popolazione mondiale raggiungera i 9,1 miliardpeiisone, con 2,4 miliardi di nuove bocche da sfarada Cina
potrebbe avere una popolazione complessiva diiligtdi di persone (62 milioni in piu rispetto2010).

In realta, il problema dell'alimentazione riguacti tutti gli abitanti del pianeta e pud essexssunto nella sigla
“NPK”, tre lettere che corrispondono allacronimo congpdstN (Azoto), P (Fosforo) e K (Potassio): undiiatomi
variamente combinati per produrre i fertilizzalii hase dell'agricoltura moderna, senza i quali, sarebbe possibile
oggi quella produzione alimentare intensiva coguiale dar da mangiare agli abitanti del pianetgubmto materia
prima indispensabile per produrre fertilizzante consentono una produzione alimentare intenbpatassio, di cui si
contano risorse mondiali per circa 250 miliardiatinellate su uno stock complessivo di 8,5, &€ oainaéntro di una
vera e propria “warbusiness”. Pur essendo consumalive 150 paesi, la sua produzione avviene,inalna dozzina
di paesi (per il 95% in Canada, Bielorussia e Rygsi un mercato che vede come protagonisti Caaddralia e
Cina.
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[SCHEDA 5]
IL COMMERCIO AGROALIMENTARE ITALIANO

Import/export. Tra il 1995 e il 2009, l'talia ha importato daisto del Mondo 384,9 milioni di tonnellate di
prodotti agroalimentari, con un controvalore ecaoordi 333,7 miliardi di euro, mentre ha espor86,7 milioni di
tonnellate di prodotti agroalimentari, con un covaitore economico di 265,6 miliardi di euroddficit della bilancia
commercialee stato, quindi, superiore a 149 milioni di totateldi merci in termini di quantitéee69 miliardi di euro
in termini economici. Dall'analisi dei dati reldtial periodo 1995-2009 emerge una netta differgimzia tra il dato
economico e quello quantitativo.

In quindici anni, il deficit commerciale ha regidtr una tendenziale diminuzione, passando da bg2dinili euro
nel 1995, a 3,9 miliardi di euro nel 2009 (-33,2&8).esportazioni di prodotti agroalimentari sonfgtti, aumentate
costantemente tra il 1995 e il 2008, ad un tasshona@nuo del 5,3% (complessivamente +97%), perighaisi del
6,6% tra il 2008 e il 2009. Il valore delle impaitai € aumentato in misura inferiore rispetto aloke delle
esportazioni (complessivamente +64,6% tra il 1992@08, +3,9% su base annua), mentre nel 2008digtrato una
maggiore flessione rispetto alle esportazioni %J,3\ contrario, il deficit commerciale & tendeai@iente peggiorato
in termini quantitativi, passando da 7,2 a 12,8omiildi tonnellate di merci tra il 1995 e il 20097{,6%), con un
incremento del 43,8% delle importazioni (da 2029& milioni di tonnellate di merci) e del 25,6%&esportazioni
(da 13,4 a 16,8 milioni di tonnellate di merci).

L'ltalia, esporta prevalentemente prodotti delldustrie alimentari e delle bevande, il cui valoretgrmini
economici, incide per oltre il 50% sul valore coesgivo delle esportazioni dell'ltalia nel Mondo,E8% nel 2009),
mentre lincidenza dei prodotti agroalimentari nlamorati € notevolmente inferiore. Nel 2009 il veladelle
esportazioni di prodotti del regno vegetale & gtatba 5,1 miliardi di euro (+43,2% rispetto a3 con un'incidenza
del 22% sul valore complessivo delle esportaz2Bi2% nel 1995); il valore delle esportazioni divali vivi e dei
prodotti del regno animale e stato pari a 3,4 rdilidi euro, con un'incidenza del 14,7% sul valowenplessivo delle
esportazioni (12,8% nel 1995). Il primato dei ptoddelle industrie alimentari e delle bevande eisp agli altri
prodotti agroalimentari non lavorati € rilevabdeche in termini di quantitd esportate, con urdiexza del 57,6% sul
totale delle esportazioni nel 2009, contro il 31,88 prodotti del regno vegetale e il 6,6% deglirati vivi e dei
prodotti del regno animale.

Al contrario, i flussi commerciali relativi alle jportazioni italiane di prodotti agroalimentarieviano un piu
elevato contributo, in termini economici ma soptaitquantitativi, di materie prime non lavoratpetto a prodotti
dellindustria alimentare. Nel 2009 il valore défigoortazioni di animali vivi e prodotti del regaaimale € stato, pari a
11,1 miliardi di euro (40,9% del totale), con umrispettivo di 5,8 milioni di tonnellate di merdq,6% del totale),
mentre il valore delle importazioni di prodotti degino vegetale e stato pari a 7,1 miliardi di euro

La combinazione tra esportazioni incentrate pretedeente sul commercio di prodotti delle industlieentari
ed importazioni incentrate prevalentemente sul certion di materie prime non lavorate, unitariameaiteiu alto
valore economico delle preparazioni di prodotipeti® alle materie prime, contribuisce in maniggaifcativa al
divario tra deficit commerciale in valore e defa@immerciale in quantita del settore agroalimeiittiano.

Il surplus del commercio estero di prodotti dedlduistrie alimentari e bevande € cresciuto, t@9b% il 2009, da
3,4 a 6,8 miliardi di euro (+98%), compensandonfiaoto del deficit commerciale registrato daglii @omparti
merceologici. In termini di quantita, il piu altasso di crescita & stato, viceversa, registratdediit della bilancia
commerciale dei prodotti del regno vegetale, che@@9 & stato di 11 milioni di tonnellate (+62,&petto ai 6,7
milioni di tonnellate del 1995), dai grassi e olinaali e vegetali e dagli animali vivi e dai prdildel regno animale (da
4,2 a 4,7 milioni di tonnellate di merci, +11,4%aumento del deficit per questi tre comparti melogici € stato solo
in parte compensato dal miglioramento del surguprddotti delle industrie alimentari e bevande4B a 4,9 milioni
di tonnellate di merci), determinando il peggioratoesignificativo del deficit commerciale dell'inte settore
agroalimentare.

Da una approfondita analisi dellimport/export i#b di prodotti agroalimentari, per macro-categori
merceologica di riferimento, si rileva come nel 2@ categoria che ha un saldo negativo maggiqueka relativa a
“Carni e frattaglie commestibili”, con un valordldeasportazioni di circa 1,4 miliardi di euro,rarfte di importazioni
per circa 4,1 miliardi di euro (deficit di 2,7 raildi di euro). Allestremo opposto, la categorisoatymentare che si
caratterizza per un maggiore surplus nella bilacmiamerciale € quella relativa a “Bevande, ligaldolici ed aceti”
con un valore delle esportazioni di circa 4,8 ardi di euro, rispetto ad importazioni per circa tjliardi di euro
(surplus di 3,5 miliardi di euro).

L'evidente differenziazione merceologica del saldtla bilancia commerciale del settore agroalinmenteova
conferma anche dal punto di vista quantitativo idenando che nel 2009, la categoria che presergaldio negativo
maggiore €& quella relativa a “Carni e frattaglienoestibili”, con circa 486 tonnellate di esportagiacontro circa
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1.456 tonnellate di importazioni con un saldo negali 970 tonnellate; mentre la categoria oppdstdta quella
relativa a “Bevande, liquidi alcolici ed aceti"coinca 3.760 tonnellate di esportazione a frontérci 1.360 tonnellate
importate, con un saldo positivo della bilancid.@P0 tonnellate.

| partner commerciali. L'Europa € il principale partner commerciale 'ttella per quel che attiene i flussi
commerciali di prodotti agroalimentari. Nel 200Balia ha importato dal’Europa 21,7 milioni diroellate di merci,
con un controvalore economico di 20,9 miliardiufioe mentre ha esportato 13,9 milioni di tonneltfitaerci, con un
controvalore economico di 18,4 miliardi di euro;

Rispetto al 1995, lincremento del valore delleogsizioni verso I'Europa € stato piu che propoaemispetto
allincremento del valore delle importazioni (rigp@amente +78,4% e +46,8%), determinando un maglento del
deficit commerciale (da 3,9 a 2,4 miliardi di eut@ quantita di prodotti agroalimentari impor&atresciuta di oltre
6,4 milioni di tonnellate di merci (+42%), piu aEppio rispetto allincremento della quantita digwtti esportati (3,1
milioni di tonnellate di merci), determinando urggeramento del deficit commerciale (da 4,5 a 7i@mn di
tonnellate di merci).

La dinamica evolutiva degli ultimi 15 anni rileva significativo aumento dei volumi di import/expesrso le
altre aree, in particolare '’America e I'Asia. lrepgortazioni dai paesi asiatici sono aumentate@#lin valore e del
96% in quantita, pari, in entrambi i casi, al 6,d@btotale. L'incremento é stato tale da contrabikzre 'aumento del
valore delle esportazioni di prodotti agroalimamtarso I'Asia (da 500 a 1,3 miliardi di euro), @shinando un
peggioramento del deficit commerciale (da 170 arfllieni di euro), ancora piu evidente in terminigdantita (da
200.000 tonnellate a 1,2 milioni di tonnellate dirai).

| principali partner commerciali dell'ltalia pergj.che attiene le importazioni 2009 di prodottoatimentari sono
stati la Francia con 4,6 miliardi di euro, (16,98btdtale), la Germania con 4,2 miliardi di eurd,G6), la Spagna con
2,8 miliardi di euro (10,4%) e i Paesi Bassi cdnritiliardi di euro (7,8%). Anche per quel che atiée esportazioni
2009 di prodotti agroalimentari, si conferma illeudi Germania e Francia quali principali partneli’ithlia, con
rispettivamente 4,7 e 2,8 miliardi di euro, cor/@ miliardi di euro di esportazioni verso il Reddiito e 1,9 miliardi
di euro di esportazioni verso gli Stati Uniti.

Dal punto di vista della bilancia commerciale, 'dalilisi si evince come su 242 paesi oggetto elaitione del
commercio estero, il 36,4% registra un surplus (@orvalore massimale di 1,6 miliardi di euro retatal Regno
Unito); il 30,6% registra un deficit (con un valonassimale di 1,8 miliardi di euro relativo allaagpa); il 33% registra
un sostanziale pareggio della bilancia commeraialealore nullo di esportazione e importazione ddptti
agroalimentari.
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[SCHEDA 6]
| CIBI, LE ETICHETTE E LE ORIGINI DEI PRODOTTI

L’ Italian soundingrappresenta la forma piu diffusa e nota di comtzashe e falso Made in Italy nel settore
agroalimentare. Sempre piu spesso, la pirateriaaligentare internazionale utilizza, infatti, demuemioni
geografiche, marchi, parole, immagini, sloganetacche si richiamano all'ltalia per pubblicizzareommercializzare
prodotti che non hanno nulla a che fare con l&éreakionale.

La spinta motivazionale da cui tali comportamematjgono origine e si diffondono a livello globatensiste
nellopportunita, per un'azienda estera, di ottersett proprio mercato di riferimento un vantaggimpetitivo rispetto
alla concorrenza, associando indebitamente aiigmaugtotti valori riconosciuti ed apprezzati dansomatori stranieri,
il vero Made in ltaly agroalimentare, in primisdealité: i prodotti italiani riconosciuti a livelleuropeo come DOP
(Denominazione d'origine protetta) e IGP (Indicagigeografica protetta) sono attualmente 217 (683R,[37%
IGP), a fronte di soli 57 prodotti riconosciuti A&l96; - I'ltalia € il primo Paese per numero didatti riconosciuti
DOP e IGP a livello europeo (23,3% del totale)useglalla Francia, dalla Spagna e dal Portogatipdttivamente
19%, 14,7% e 12,5%); il fatturato delle venditéestikro di prodotti a denominazione d'origine Madldtaly, ha
raggiunto i 2 miliardi di euro nel solo 2009 (ik2@lel fatturato complessivo).

Le aziende che utilizzano impropriamente segnintlistdel Made in Italy agroalimentare, adottagojndi,
strategie di marketing che inducono il consumatade attribuire ai prodotti commercializzati carddtezhe
d'eccellenza, di cui in realta sono privi se comtfati con i veri prodotti italiani (in termini diuglita, sicurezza,
freschezza, ecc.).

Siamo di fronte a un inganno globale per i consorinahe causa enormi danni economici e di immaagiiae
produzione e all'esportazione italiana di prodatiroalimentari. A livello mondiale, si stima chegito d'affari
dell'ltalian sounding superi i 60 miliardi di euranno (164 milioni di euro al giorno), cifra 2,6lte superiore rispetto
all'attuale valore delle esportazioni italiane aigotti agroalimentari (23,3 miliardi di euro né®).

Gli effetti economici diretti dell'ltalian soundingulle esportazioni di prodotti agroalimentari mezthte Made in
Italy, si traducono, inevitabilmente, in effettidiretti sulla bilancia commerciale, in costanteidtefell’'ultimo
decennio (3,9 miliardi di euro nel 2009). Per gemgad un pareggio della bilancia commerciale ettbre
agroalimentare italiano, ad importazioni invarisgarebbe sufficiente recuperare quote di mercagwoeper un
controvalore economico pari al 6,5% dellattualkure d'affari dell'ltalian sounding. Il recuperogliote di mercato
per un controvalore economico superiore al 6,5% b, viceversa, assicurato un surplus delladalmommerciale,
con effetti positivi sul Pil del comparto agroalinteze e dell'intero sistema Paese.

Negli Stati Uniti e Canada la commercializzaziongrodotti contraffatti ha generato nel solo 2069atturato di
24 miliardi di euro (40% del totale), a fronte gpertazioni per 2,6 miliardi di euro (falso un pttd su 9). | settori e
prodotti merceologici piu colpiti nel Nord Amerisano, tra gli altri: mozzarelle e provoloni (97%pdbdotti falsi);
sughi per la pasta (97% di prodotti falsi); paramgi reggiano grattugiato e ricotte (rispettivam@ti® e 95% di
prodotti falsi); salumi (86% di prodotti falsi fpeosciutto crudo, prosciutto cotto, salami e mettayj fontina e Asiago
(rispettivamente 81%, 68% e di prodotti contrajfagiaste fresche e gorgonzola (rispettivamente é3%4% di
prodotti contraffatti). Anche il mercato europeatdbuisce in maniera significativa alla diffusiontell'ltalian
sounding, con un fatturato 2009 superiore al Naredca (26 miliardi di euro, 43,3% del totale), imfariore al dato
americano se rapportato al valore delle esporiaBm@occupante il caso di paesi emergenti corGeks, dove il falso
Made in ltaly € arrivato prima di quello originage rischia di comprometterne la crescita. (fontild@etti,
Federalimentare).

Data la diffusione a livello globale e le notewwiplicazioni economiche, diviene necessario adotiaa politica
di forte contrasto al fenomeno dell’ltalian souggipromuovendo campagne informative presso i camsunesteri,
intensificando i controlli, aumentando i livelli difficacia delle iniziative giudiziarie, cercanda accordo sul
commercio internazionale nel Wto ed estendenditi ayicodotti 'obbligo di indicare in etichettatigine dei prodotti
alimentari.
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[SCHEDA 7]
BILATERALITA: NUOVA FRONTIERA DELLA TUTELA DEI CONSUMATORI

Adiconsum (Associazione Difesa Consumatori e Ambiente), pszaaalla Cisl nel 1987, e presente in tutte le
regioni italiane con oltre 250 sportelli e piti @BI000 associati. E oggi riconosciuta rappreseatatlivello nazionale
ai sensi della legge 281/98, fa parte del Conshdtigionale Consumatori e Utenti (Cncu) presso itistiero dello
Sviluppo Economico, ed opera — senza fini di lucopiena autonomia ed indipendenza da partiiiengrese.

La bilateralita . Adiconsum ha awviato, nel corso del 2009/2018, nuova linea associativa e operativa a tutela
dei consumatori, attraverso un diverso modellatdid dei consumatori che opera non in una logseoditro, bensi di
concertazione tra le parti sociali e di condivisidhobiettivicomunemente individuati. In quesigida Adiconsum si &
posta come obiettivo quello di realizzare un ra#anento ulteriore della tutela dei consumatori @yt cogliere le
problematiche che si sviluppano non soltanto “kedl ciascun comparto produttivo — quindi quetiative alla fase
del reclamo, della sua gestione e dell'eventustdudione dello stesso — ma anche tutte le probidrada monte” —
cioé quelle attinenti ad una valutazione di ciassettore nel suo complesso, realizzata seconddogita di
partecipazione e condivisione di scelte, prograoperativi, e possibili soluzioni ad eventuali citéi di sistema.

| principi portanti della bilateralita sono $assidiarieta in base al quale, le diverse Istituzioni (nadior@me
sovranazionali), devono tendere a creare le condlizhe consentano alla persona ed alle aggregaamali di agire
in piena autonomia, promuovendo lo svolgimenteedeib attivita; laconcertazionela logica dell'incontro, non dello
scontro tra le parti, nella difesa degli intereappresentati da ciascuna parte sociale per pr@raisia gli interessi
delle aziende sia il rafforzamento delle tutelecdesumatori; e lenutualita tra le aziende, tra queste ed i consumatori
e tra gli stessi consumatori, in una logica di easidne degli obiettivi e degli interessi legittii ognuna delle due
parti e di valorizzazione sociale dellimpresa. paati sociali insieme, decidono le regole piu igoper incidere
concretamente sul settore, avendo come obietti@ago il rafforzamento dei cittadini/consumators@prattutto, in
una fase dell'economia cosi delicata e a rischiopbverimento “complessivo” dellintera societaittadini devono
acquisire consapevolezza che dietro l'acquistondiene o di un servizio c'e una preagisgponsabilita socialelel
consumatore, che deve sempre di pitl essere acasapalglla responsabilita sociale dellimpresaugstp 'unica
logica in grado di offrire risposte coerenti aliiaita di sistema, realizzando un rafforzameatutd concreto quanto
progressivo di ogni comparto, realizzando anchedpratiche da replicare in Europa. L'Ente Bildéecancretizza
tali obiettivi attraverso la realizzazione di uns@watorio Bilaterale Paritetico Nazionale perilédvamento ed il
monitoraggio del settore produttivo di riferimenitistituzione al suo interno una commissione ecdnciliazione
extragiudiziale paritetica; lo studio e la propasta parti di un protocollo che garantisca stashdiqualita al settore;
lincentivazione e promozione di studi e ricerchiesgttore; lo studio e la proposta alle partiadodi percorsi formativi
condivisi tra le sigle firmatarie dell'accordo pier i lavoratori che operano nel settore di riferito sia per i cittadini in
genere; lo studio e la proposta alle parti sopitdil'implementazione di eventuali accordi gia ése¥e sulle regole
deontologiche relative al comparto di riferimesatdine di determinare comportamenti sempre piarchitrasparenti.
Adiconsum ha promosso, ispirandosi a questi prinitip Enti Bilaterali con associazioni imprendabraderenti a
Confindustria: Mediaconsum con la Fiaip (Federazitadiana Agenti Immobiliari Professionali) ed t€bicon Unirec
(Unione Nazionale Imprese a Tutela del creditajue Protocolli d'intesa con due grandi aziendédaCecco e
I'Agos. Gli accordi e Protocolli bilaterali tra as$azioni di consumatori ed associazioni impremnidiipindividuano
congiuntamente obiettivi comuni per il perseguirnetdi quali si dotano di strumenti che possondzeeali: gli Enti
Bilaterali. Sono associazioni di associazioni senza finialol e quindi soggetti terzi rispetto alle readtsogiative che
li promuovono. Gli organi sociali sono costitutiirpieticamente da componenti indicati in egual mordelle rispettive
assaociazioni, nella logica della ricerca comunée detese e non nella logica delle maggioranzevitno sulle
minoranze, quest'ultima giusta per la democrazianom adatta a spazi concertativi come gli Entit&ili. In alcuni
Enti, quali ad esempio Ebitec, (Ente nazionaldgpeetela del credito) si é ritenuto utile perdalizzazione degli scopi
prevedere anche ['istituzione di un apposito focia® possa intervenire in favore delle personele faehiglie in forti
difficolta economiche. | fondi paritetici, cosi lieaati, avrebbero anche un grande ruolo per c® iBguarda
I'alleggerimento del numero di cause che ormairgiaiatasano le aule di giustizia civile, attraeeis costituzione al
proprio interno di commissioni di conciliazione ifgica, che in via stragiudiziale, possano rigevecontenziosi
individuali tra i consumatori e le aziende. Tuttbaon risparmi enormi in termini di tempo e ditcdslla giustizia.
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[SCHEDA 8]
BENI E IDENTITA CULTURALI

Il Belpaese Il patrimonio culturale italiano € il capitalaipicco del mondo: 45 siti Unesco, oltre 3.400 rindise
cui 1.000 ecclesiastici, 2mila aree e parchi afolgen Eppure non rende: 34 milioni e 443mila teigri nei nostri
musei, monumenti e siti archeologici, contro i 5m della Francia e i 75 milioni e 341mila deBermania.

Nella classifica dei musei piu visitati al mondgrimo museo italiano & quello degli Uffici di Eirze piazzato
solo al 21° posto; tra i primi cinque, due sonadesi (il Louvre e il Beaubourg), due inglesi (Blite Tate Modern)
uno americano (Metropolitan). Scendono precipitesaenle visite fuori le grandi cittd: Pompei ragisin calo del
12,8%; il 23,4% nel circuito museale VanvitelliamBReggia di Caserta.

Secondo lo studio predisposto dalla PiceWaterhaagmss, gli Stati Uniti con la meta dei siti rigpeadll'ltalia
hanno un ritorno commerciale pari a sette voltdl@iialiano (160 milioni di euro contro i nostriLR Lo studio del
2010 evidenzia che il settore culturale e creatiialia raggiunge solo il 2,6% del Pil naziongdari a circa 40 milioni
di euro), rispetto al 3,8% del Regno Unito (cirBailioni di euro) e il 3,4% della Francia (circ& &ilioni di euro).
Nel 2008 l'ltalia investiva in cultura lo 0,28% deil contro una media dell’l,4-1,5% dei paesi eeitdpli ultimi 2
anni di crisi hanno prodotto (oltre ad una ridugiatel Pil investito: -0,07%) ulteriori tagli ai fdin“lineari” della
Cultura, lo spettacolo e la ricerca; e a quellifédti” che arrivano dai Comuni -20%, dalle Prasén-18%, dalle
Regioni -10%, a fronte del trend europeo caratt@idzda incrementi di investimenti.

Roma e Pompeill crollo della Domus dei Gladiatori del sito laeologico di Pompei, avvenuto a novembre
2010, suscita una reazione di incredulita in tittwondo, evidenziando con clamore lo stato div@athanutenzione
della maggior parte dei nostri siti archeologiaheanno, il 2010, che aveva gia assistito nelfagyrera al crollo della
copertura della Domus Aurea a Roma. Nella solat@amono aperti 65 cantieri per mettere in si@are? siti
romani. 27 sono i milioni messi a disposizioneqegsti interventi che sono una vera e propria @ms#o il tempo
per salvare monumenti di grandissimo valore stariaochitettonico. Nel frattempo, chiude I'annoruiovo crollo a
Pompei, i primi di dicembre: a venire giu € il mpagimetrale della Casa del Moralista.

Fare cultura. Secondo uno studio della Confindustria di Firengai 100 euro di incremento di Pil nel settore
culturale attivano 249 euro di Pil nel sistema entino generale, di cui 27 euro nellindustria; doéa di lavoro nel
settore culturale generano tre unita di lavorasisma economico. Se si dovessero ridurre 506nmili euro di Pil
del settore culturale, cio equivarrebbe alla marattitzazione di 1,2 miliardi di euro di Pil nazite di cui 375 milioni
di euro in meno nellindustria Beni culturali convantaggio competitivo non sfruttato per ['ltaliaut@la e
valorizzazione delle risorse implicano soprinteademaggiormente attrezzate e meccanismi di coondin® a
livello locale e anche forme organizzative, checsisocieta di scopo o fondazioni, per valorizzaehe il ruolo
imprenditoriale. Pur senza una chiara legislazionmateria, i privati avanzano nel settore dellaseovazione e
valorizzazione dei beni culturali. Detassazionefalaili investiti nei beni culturali, project findng, fundraising nel
privato: sono gli strumenti per permettere alleresp di entrare nel settore dei beni culturali.

Chi ci guadagna?Beni culturali e criminalita si intrecciano nelleaca del 2010 con 882 furti di opere d'arte,
(secondo i dati presentati alla VII edizione diffagfutura’ a Firenze, maggio 2010), 13.219 oggettiigati, 1.220
persone indagate e 45 arrestate. Gli oggettitdll@einte sottratti e recuperati sono 19.043, assief#e596 reperti
paleontologici e 55.586 archeologici. Dal Rappato crimini ambientali Ecomafia del 2010 di Legaente e
Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturalegni librari rubati nel 2009 sono stati 3.713ire2.038 sono stati
gli oggetti legati alla Chiesa. Oltre 1.500 i quiggid1 le armi antiche e artistiche, 733 pezzbdingsteria, 705 sculture.
Le regioni piu colpite sono il Lazio (137 furtiim anno) e la Toscana (106). Seguono PiemonteG8B)pania (86),
Emilia Romagna (70) fino alla Val d’Aosta dove 26109 si e verificato un solo furto. | ladri pre$eono agire
allinterno delle case (61,4%), nelle chiese (25,8%ei musei (4,7%).

Spunti di innovazione.Nel 2010, per la prima volta, il Ministero pere e le Attivita Culturali prende parte alla
Borsa Internazionale del Turism@BIT) di Milano, richiamando I'attenzione sulletpozialita possedute dal turismo
culturale in termini di crescita economica e seci@kcondo i dati di uno studio presentato al Gémiernazionale di
Studi sul’Economia Turistica dell'Universita Cabseari di Venezia, il turismo culturale generaO¥3del fatturato
derivante dallinsieme delle attivita legate al gamto, facendo registrare una spesa da partaidiitaliani e stranieri
di circa 87 miliardi di euro. In Italia le destimaa di interesse storico e artistico sono capaattcarre 93 milioni di
presenze. Dallo studio si evince una maggiore psipee dei turisti stranieri, rispetto a quelliioaali, a visitare i
luoghi d’arte; la presenza di altri tipi di turisaome il turismo religioso e congressuale; unosscpeso dell'arte e
della cultura per coloro che visitano le regioni®led Italia, dove nel 2007 si & recato solo fi%@dei turisti stranieri
che sono giunti del nostro Paese. In evidenza olnEene delle finalita legate al turismo: da uristao culturale di
tipo tradizionale, si sta passando ad un turisrtorale di tipo “esperienziale”, dove la dimensiaimbolica e quella
emozionale giocano un ruolo determinante.
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[SCHEDA 9]
LE FONTI RINNOVABILI IN ITALIA

Il Piano di azione nazionale 2010n Italia, con l'approvazione nel novembre 2010rah schema di decreto legislativo
di attuazione della direttiva 2009/28/CE, vengaaepiti gli obiettivi imposti a livello europeo chbbligano a raggiungere
entro il 2020 una quota del 17% di energia da fomtbovabili rispetto al consumo finale lordo deegia di quellanno e al
10% di fonti rinnovabili impiegate nel settore ttasporti rispetto al consumo totale del settbrolvedimento entrera in
vigore dal 1° gennaio 2013 e prevede nuovi sisterentivanti per la produzione di energia da faimeovabile per gli
impianti che entreranno in esercizio dopo il 3&wlibre 2012.

Secondo le proiezioni riportate m&no di azione nazionale 2Q1@&petto al 2005 i consumi relativi all’'eletttii
da FER dovrebbero raddoppiare nel 2020 passanti® 226 a 28,97%, quelli per il calore passerebtera,8% al
15,83% mentre quelli per i trasporti dallo 0,42%,23B%.

In particolar modo per la produzione elettrica léréonti rinnovabili, ferma restando la produziadeoelettrica
soggetta a pochi cambiamenti, un ampio incremepteésto per le GW provenienti dalleolico e ddllemassa con
incrementi vertiginosi (per I'eolico dalle 2.558 G 2005 alle 24.095 del 2020, per le biomasde 4&74 GW del
2005 alle 21.000 del 2020).

Per il riscaldamento e il raffrescamento é la b&saasolida la fonte su cui si prevedono i pitirattiementi di
consumo, seguita dalle pompe di calore di tipoteenico responsabili al 2005 della produzione & ki&p che
diventerebbero 1.875 nel 2020. Per i trasportaiygior consumo dovrebbe essere quello del biodiegalto dall'uso
di elettricita. Completamente assente l'alimentazia idrogeno. Tra le misure necessarie al raggientp degli
obiettivi si prevede di razionalizzare i meccanidhn@ostegno gia esistenti nel settore elettricapevare nel 2020 ad
una produzione di elettricita da rinnovabili di 8fep (contro i 5,0 Mtep del 2008) e nel settolleidealdamento per
raggiungere i 9,5 Mtep previsti per il 2020 (comnB¢ Mtep del 2008).

Le rinnovabili. Situazione internazionale.A livello mondiale, la fornitura complessiva dieggia €, dal 1973 al 2008,
pit che raddoppiata giungendo a 12,267 Mtep rispiitt 6,115 Mtep iniziali. Si & assistito, d'ajrarte ad un abbassamento
delle forniture di petrolio, con il conseguente anta dell'uso del carbone, del gas naturale euditdare (passato dallo 0,9%
del 1973 al 5,8% del 2008), l'andamento delle fdntiovabili € rimasto invariato registrando sotoligve ribasso: dal
10,6% al 10% Igternational Energy Agency)le regioni maggiormente impegnate nella fornitergrgetica erano e
rimangono quelle dei paesi membri del’'Oecd, pantuil loro apporto si sia fortemente ridotto 3ianni intercorsi fra la
prima e l'ultima rilevazione passando dal 61% a2%! Questo fenomeno si accompagna al sensibitmeato di paesi
come la Cina passata dal 7% al 17% e I'Asia padabf6% all'11,5%. Tra i paesi Oecd quelli detima europea coprono
il 33,2% della fornitura.

Sempre a livello mondiale enerazione di elettricita per fongecaratterizzata per il 2008 per lo pit dall'usb d
carbone, sebbene sia stato il gas naturale ilpretagonista, aumentato, rispetto al 1973, di t2p@nti percentuali,
erodendo cosi I'uso del petrolio sceso dal 24,7%58b. Anche il nucleare ha conosciuto una fodeaiia passando
dal 3,3% al 13,5%. Meno sostenuto l'incrementcedelhti rinnovabili, cresciute pochissimo e attesianel 2008 al
2,8% del totale. In termini assoll#igenerazione elettrica piu che triplicata passando da 6.116 TWh a 200¥8n.
Anche in gquesto caso € da segnalare la forteterestlie generazione elettrica per la Cina padsay8% al 17,3%. A
livello globale iconsumi finalisono caratterizzati da un forte consumo di peirdia un aumento del consumo di
carbone e da un lento aumento del consumo di i@tnilov

La quantita di emissionia livello globale & praticamente raddoppiataettopal 1973, sebbene il 2008 sia
caratterizzato dal fortissimo contributo della Qjg2,3%) seconda ai paesi Oecd (43%) e distanfesid(10,3%) e
Paesi appartenenti allex Unione Sovietica (8,3%yuantita di emissioni per settoedivello globale é caratterizzata
da un forte contributo della generazione eletide! riscaldamento (41%), seguita dai trasp@o2e dallindustria
(20%). Solo molto dopo giunge il settore residdazi@¥o) (IEA, 2010). La produzione di energia ifetf risulta
essere la maggiore responsabile (83%) dell'effetta.

Le rinnovabili. Situazione europea.In Europa, la crescita della quota di energidrieketprodotta da rinnovabili &
dovuta allimpegno di pochi paesi che hanno mastiag forte crescita in tal senso, come la Germar@atre altri meno
virtuosi hanno rallentato I'avanzamento nel congoeSe a questo si aggiunge che in tale cres@entana di tecnologie
utilizzate € ancora limitata, si intuisce quantgiapossano essere i margini di crescita auspicéibitiolo delle fonti
rinnovabili & ancora piuttosto marginale: nel 2@98uota di rinnovabili era pari all'8,39% del con® totale contro il
36,46% del petrolio, il 24,50% del gas natural#yj02% dei combustibili solidi e il 13,44% delbkggia nucleare. Secondo
Eurostat, la percentuale di energia rinnovabilzzdta nei trasporti rimane a livello europeddudt molto bassa giungendo
nel 2008 al 3,5%.

Le rinnovabili. Situazione italiana. Quasi tutte le Regioni italiane, in seguito alréecdi liberalizzazione, si sono
dotate di un Piano energetico pur se in tempi gliviea dipendenza energetica (rapporto tra imgortamette e consumo
lordo interno piu bunkers) del nostro Paese sgypaata a quella dell'intera Ue risulta molto elaved € rimasta tale negli
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anni andando incontro ad un lento progressivo rimengo. In particolare nel 2008, distinguendo petefeenergetica, si
evidenzia una piu alta dipendenza da carbonewatieruna crescente dipendenza da gas naturale.

| dati Eurostat indicano chedasponibilita interna lordgenergia prodotta all'interno del paese piu ledrtgzioni
e al netto delle esportazioni) di energia in Italgempre stata in crescita ma dal 2005 si eitasatuna inversione di
tendenza. Questo ha comportato un caldrdelfisita energetica primari@isponibilita interna lorda rapportata al Pil),
in linea con gquanto accaduto nello stesso periodauropa nel complesso e in Germania, Francia gnépa
particolare. L'andamento della disponibilita lorda energia nel decennio 2000-2009 e caratterizdatouna
progressiva riduzione dell'utilizzazione di prodqigtroliferi accompagnata da un aumento dell'mtiéizione di gas
naturale in linea con 'andamento mondiale del fenomenpradotti petroliferi che costituiscono il 41% dell
disponibilitd interna lorda nel 2009 sono per iPO&utto delle importazioni e per la restante pémtdto della
produzione interna. Anche per il gas naturalecipate antagonista del petrolio (possiede il vagagi produrre
meno emissioni ma & pur sempre una fonte fossile)portato per '88% della disponibilita lorda. traggior parte
del gas naturale importato proviene dalla Rusdil'@lgeria tramite gasdotto e sempre dall’ Algdriamite trasporto
navale.

Il consumo energetico interh@ conosciuto un lento aumento negli ultimi digii sebbene, subito dopo il 2005
e successivamente per effetto della crisi econgrmmansumi siano diminuiti. Distinguendo il consumper fonte
energetica si evidenzia il decremento dei conslpeitolio, il conseguente aumento dei consumiadi g la lenta
crescita dei consumi da rinnovabili nellultimo denio. Tuttavia, nel 2008 rimane per il nostro Pagdsvatissimo il
consumo di prodotti petroliferi (42,91%) rispett@as naturale (38,33%), ai combustibili solidB@/) e all'energia
rinnovabile (7,82%).l consumi riguardano sopratitiittettore dei trasporti (34,22%) e il settorifiddustria (28,52%)
sequiti dagli usi domestici e dai servizi (21,35%imi tre settori hanno consciuto una bruscssite a partire dal
2006, in concomitanza con la crisi globale, tuiaviel 2008 i consumi hanno raggiunto rispettivaened 3,867
milioni di Tep, i 36,551 milioni di Tep e i 27,3Milioni di Tep, incidendo fortemente sul consummpéessivo.

Per guanto riguarda 'andamento delfaduzione di energia primarida produzione di gas naturale nel nostro
Paese ha conosciuto un drastico decremento, sebbensumo, al contrario, sia andato crescendustifitando la
forte dipendenza energetica per questa fonte.

E evidente anche lkerescita della produzione da fonti rinnovapihe nel 2008 giungono complessivamente a
13.491 milioni di Tep. Il contributo quantitativelt: fonti rinnovabili &€ caratterizzato da unadqutesenza della fonte
idroelettrica e dalla crescita rapida della forstddmassa, mentre il geotermico costituisce uesepea forte a partire
dal 2003. Piu contenuto il contributo di solareelito, pur se in crescita.

Nel nostro Paese, la fonte idroelettrica assuntaala determinante, pur non essendo pero quelgetiad forti
oscillazioni né suscettibile di ulteriore increntexdegli impieghi. La fonte geotermica ha un andameiuttosto
sostenuto rispetto alle altre rinnovabili, segd#hcrescente impiego dell'eclico, dalla RSU eadi@gna. Il solare ha
ancora una dimensione molto contenuta, sebbeinepidinti fotovoltaici nel 2009 siano complessivateeri.288 per
1.144 MW complessivi (GSE, 2009). Al costante aumeell'impiego delle fonti eolica, geotermica eldamasse
non fa riscontro un uguale costante andamentonaaifgo per usi elettrici delle rinnovabili total®maggiormente
influenzato dalle fluttuazioni della produzioneiddr che costituisce la porzione piu consistentpraduzione da
rinnovabile.

| consumi di energia elettrica da fonte rinnovapée settore evidenziano, inoltre, come oltre #5tkll'energia
elettrica venga utilizzata dal settore domestidei&ervizi, un restante 46% dal settore dellitiumentre appena un
residuo 10% viene utilizzato nel settore dei trespiooltre solo il 2,3% (al 2008) del carburantiizzato per i
trasporti viene da fonti rinnovabili. Sul totale forte apporto € dato dalla legna da ardere coafeimil ruolo
rilevante della biomassa, il solare termico nogitawe, ancora nel 2007, quote rilevanti e viengiamente superato
dal calore prodotto in cogenerazione. Rilevantechal'apporto della geotermia.

Per quanto riguarda I'utilizzo delle rinnovabili tr@sporti, la produzione di biodiesel nel 200 #4ggiunto 180
milioni di tonnellate andando incontro ad una essrispetto a 326 milioni di tonnellate del 2Qfhte: Enea).

Osservando Bilancio Energetico Nazionale del 208&ingolare come le fonti rinnovabili giochino perostro
Paese un ruolo di punta guardando alla produzid833 milioni di Tep contro i 5.220 del petrolio 2580 del gas
naturale). Paragonando pero il dato sulle rinnévabentita delle importazioni di quest'ultime dufonti (101.732
milioni di Tep per il petrolio e 62.954 per il gasturale), ci si rende conto di quanto contenatd apporto delle
rinnovabili agli impieghi energetici del nostro Bagil 9% circa).

La maggior parte dell'energia prodotta dalle fantiovabili, quasi la totalita, viene impiegata@élasformazioni
e diventa energia elettrica. Tuttavia, questa @nelgttrica per lo piu idrica (15,2%) seguita angie distanza da
biomasse e rifiuti (2,2%) e dall'eclico (2%0), cimtisce a soddisfare solo il 21,2% del BilancidtEd® Nazionale,
essendo la restante parte di elettricitd prodeitdoppit da impianti termici tradizionali (alimetitper lo pitu da gas
naturale) e da fonte idrica da pompaggio (GSE,)2009
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[SCHEDA 10 - Sondaggio]

IL PIACERE DI VIVERE IN ITALIA

Il nostro &€ davvero il Belpaese®uasi duderzi dei cittadini (62,9%) sostengono che viverdtalia sia una
fortuna, contro il 33,9% di quelli che la considerano gfatuna e il 3,2% che e indeciso sulla rispostalale.
Rispetto al 2006, anno in cui 'Eurispes ha intgato la popolazione italiana sulla stessa temdtcpercentuale
di quanti ritengono che vivere in ltalia sia unetdoa si &€ leggermente affievolita (-4,7%).

Ad essere maggiormente contenti di poter vivergaiia sono gli anziani che hanno piu di 65 ani,2%6), a
seguire il 63,9% degli adulti di 35-44 anni, il 824 dei ragazzi tra i 18 e i 24 anni, il 59,2% daqgti hanno
un'eta compresa tra 45 e 64 anni e il 56,6% de34&Ani.

A rispondere, al contrario, che vivere in ltaliauga sfortuna sono, in ordine, i giovani fino a 3vhia(il
39,4% dei 25-34enni e il 37,1% dei 18-24enni), gedal 36,6% di coloro la cui eta varia dai 4564i anni, dal
32% di chi hatra i 35 e i 44 anni e infine dal 28&fla popolazione di 65 anni e oltre.

Si sentono fortunati a vivere in lItalia soprattutt@4,1% degli abitanti delle Isole e 66,7% dedSl dato
diminuisce per il 62,5% degli abitanti del Nord-Gve il 63% di quelli del Nord-Est, seguiti, a g8 punti
percentuali di distacco, da coloro che vivono neht (54,4%). Sono loro infatti a costituire lagentuale piu
alta (39,4%) tra coloro che considerano una sfarabitare il nostro Paese.

Considerando la ripartizione per area politica gpatenenza, coloro che si ritengono rispettivament
fortunati e sfortunati rispetto al vivere in ItaBano il 78,9% e il 17,5% di chi si sente rapprésendal centro, il
72,7% e il 27,3% degli appartenenti al centro-@deski70,2% e il 29,8% di coloro che votano a destr67% e il
29,5% che preferiscono il centro-sinistra, il 53,89 42,2% di coloro che si collocano a sinistrd 81,3% e
42,9% di quanti non si sentono rappresentati danalclasse politica.

Liberta di opinione e tradizione artistico-culturale fanno dell’ltalia un Paese nel quale vivere bene.
Posti di fronte ad una serie di indicatori chesilfano i punti di forza della Penisola, il 26,8%gliletaliani
considera la liberta di opinione e di espressiar@egfortuna principale del nostro Paese.

La seconda fortuna sarebbe poi la tradizione wmdistulturale per cui il Paese e noto (20,8%). drzad
posizione il clima mediterraneo (17,3%) e le be&enaturali di cui si fregia I'ltalia (16,6%). Largpatia della
gente (6%) e la buona cucina (5,8%) occupano iitque il sesto posto di questa graduatoria. Ultgosizione
per il benessere economico (3,1%).

Nelle Isole la fortuna di vivere in ltalia si deedia liberta di opinione ed espressione (46,8%Yake la
stessa risposta sono, con un distacco di quasi penti percentuali, il 27,6% degli abitanti del fdeEst, seguiti
dal 26,7% del Nord-Ovest, dal 22,4% del Centro k 1#3% del Sud. Gli abitanti che occupano la parte
meridionale del Paese indicano la situazione cloaatome la fortuna maggiore del nostro Paese 2%9& Sud
e 19% delle Isole), seguiti da Nord-Est (16,1%)rdNOvest (15,4%) e Centro (12,1%). Le bellezze naditu
trovano invece maggiori proseliti nel Nord-Est @Rdese (20,1%), seguito da Nord-Ovest e Centro ¥4 &5
17,2%), Sud (14,6%) e Isole (11,1%). Al Centrorifégo 'amore per la tradizione artistico-culturatthe fa
registrare un 29,9%, contro il 21,8% del Nord-Oy&4i9,7% del Sud, il 19,1% del Nord-Est e solt0l3% delle
Isole.

Precarieta, mancanza di senso civico e corruzionanali dell'ltalia. Non tutti gli italiani sono contenti di
vivere in quello che, a detta di molti, rappresemt® dei paesi piu belli del mondo. Il 29,1% addgoene
motivazione la precarieta lavorativa, il 20,6% oistta una mancanza di senso civico, il 19,1% gaidioppo
pesante il livello di corruzione, il 15,2% attrisae la colpa alla classe politica, I'8,6 alle cammhii economiche
generali, il 3,9% sostiene che il tasso di crimtaadia troppo elevato e I'1,3% giudica inaccettdbiprestazioni
di welfare.

Ad avvertire maggiormente il senso di precarietéambito lavorativo sono i giovani dai 18 ai 24 anni
(43,5%), evidentemente preoccupati per il proputoifo, seguiti, con dieci punti percentuali in medalle classi
di eta immediatamente superiori: il 33,6% dei 2884, il 24,2% di coloro che hanno un’eta compiteaa35 e
44 anni e il 21,7% dei 45-64enni. Anche tra la papione in eta non attiva (il 27,4% di chi ha 6%iaa piu),
nonostante non sia piu direttamente interessatafesi@meno, si fa sentire la preoccupazione perueve
generazioni.

Tra giovani e anziani é diffuso altresi un sentitoesstile alla corruzione (27,4% della classe pavane e
22,6% di quella anziana), mentre le fasce di @irimedie sembrano essere piu colpite dalla manddirgenso
civico della nostra popolazione (32,5% dei 45-64e2h,2% dei 35-44enni e 19% dei 25-34enni). Ledizioni
economiche generali del Paese preoccupano chi’e@wompresa tra 25 e 44 anni (per un totale @¢&%). Le
perplessita circa la classe politica interessamoopimeno allo stesso modo le varie fasce d'eta 18#% di
coloro che hanno tra i 35 e i 44 anni al 9,5% dihehtra i 25 e i 34 anni).

Considerando la ripartizione geografica, coloro aneertono pesantemente un senso di precarietéaltixe
risiedono nel Meridione (43,2% nelle Isole e 42,d%ud), contro il 30% del Nord-Est, il 25,6% dealrid-Ovest
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e il 18,9% del Centro. Queste tre aree geografich#testano su livelli simili per quanto riguaitigiudizio sulla
corruzione (dal 18,5% del Nord-Est al 19,8% delt@ermpassando per il 19,6% del Nord-Ovest), chedgstrare
un 25% nelle Isole e un 13,7% al Sud. Lo stesse pal la mancanza di senso civico (26,1% del CeBir@%
del Nord-Ovest e 21% del Nord-Est), mentre sembraesare meno ai cittadini del Mezzogiorno la
maleducazione e la furbizia (16,5% del Sud e 8% dgble). Lo stesso divario interessa le perpla@ssilla classe
politica, maggiore al Centro e al Nord (dal 20,3% primo al 15,1% del Nord-Ovest), rispetto a Isel&Sud
(10,2% e 8,6%).

Quattro italiani su dieci si trasferirebbero all'estero. La possibilita di andare a vivere in un altro gaes
viene accolta dal 40,6% degli intervistati. Era83[a, percentuale di coloro che nel 2006 si dicevianorevoli a
cambiare paese. La variazione piu interessantandgupero coloro che affermano di voler continuavévere in
Italia, passati dal 58% del 2006 al 47,7% (-10,8%bpprattutto gli indecisi, passati dal 4,2% all7h (+7,5%).

A voler cambiare paese in cui vivere, preferendameltro all’'ltalia, sono per la maggior parte gtmini
(42,9% contro il 38,4% delle donne).

La fascia di eta maggiormente predisposta ad araareere all’estero e quella dei 25-34enni (50,9%)
seguiti dal 43,2% di chi ha tra i 35 e i 44 anhii2% di chi ha un’eta compresa tra i 45 e i 64i @nih40,4% dei
18-24enni. Soprattutto gli over 65 (67,8%) e i 4&6ni (51,1%) non cambierebbero l'ltalia per nesaliro
paese al mondo.

| piul risoluti nel non volere lasciare il Paese gedare a vivere altrove sono gli abitanti deldgil 62,9%
ha dichiarato di voler vivere in Italia, contra2i,4% che ha dichiarato il contrario). A seguiviamo il Nord-
Ovest, in cui il 49,1% dichiara che non lascerebbfmese contro il 41,9% che lo farebbe; il Sudcunil 47%
vuole restare a vivere in Italia e il 39,6% noneddlye problemi a scegliere un’altra nazione in bitase; il Nord-
Est, in cui il 45,6% si dichiara contrario a vivereun altro paese e il 40,5% favorevole. Il Cemippresenta
l'unica regione a registrare una differenza det¥®galfavore di quanti preferirebbero vivere all'estpiuttosto che
in Italia (49,4% contro 40%).

Francia, Usa e Spagna i paese piu gettonati per farsi un vita". Se proprio dovessero lasciare la
Penisola, la maggior parte degli italiani (16,5%)d@bbe in Francia, negli Stati Uniti (16,1%), ipa§na
(14,3%), in Inghilterra (11,9%) e in Germania (28)1 mete da sempre preferite dai connazionali eantgrA
seguire, tra i paesi preferiti troviamo la Svizz€r&o), I'Australia (4,8%), la Svezia (3,2%), Canasl®landa
(1,7%), Brasile, Danimarca e Sud America (1,5%)\dgia (1,4%) e Africa (1,1%).

Operando un confronto tra le méte indicate nel 2800l 2011 € diminuita l'attrazione verso paesliqu
'Austria (-1,9%), la Svizzera (-0,8%), il Nord Eya (-0,7%) e I'Africa (-0,3%). Le maggiori adesion
riguardano: Germania (+6,4%) e Stati Uniti d’Amar{e-8,8%).

Tra i migliori paesi in cui trasferirsi fa capolila Francia con un +4,5%. L'Inghilterra fa registraun
+2,9%, seguita dal +2,6% dell’Australia, dalla Saet+2,2%) mentre invariato resta il fascino deistnio
concittadini per la Spagna (+0,1%).

Tra le motivazioni che spingerebbero gli italiarpraferire un altro paese dove vivere sono indiegfgimo
posto le maggiori opportunita di lavoro (35,7%)guiée, a piu di 20 punti di differenza, dalle maggi
opportunita per i figli (12,7%). Seguono poi unaggiare sicurezza (9,1%), un clima politico miglidig8%),
maggiore liberta di opinione e di espressione (7,5P€o0sto minore della vita (7,5%), un clima cutile piu
vivace (6,9%), semplice curiosita (5,6%) e un maggontatto con la natura (4,3%).

35



R,
A= s
EL/!RISPES

E e r
Tk

Capitolo 2

Progettazione/Improvvisazione

PREVEDERE E PREVENIRE

Introduzione. La formula del “prevedere per prevenire”, in graga fino a qualche tempo fa, sembra a molti idonea
per lo sviluppo di politiche che pongono al cemted loro interesse una attivita di progettazionefitaro. Prevedere e
prevenire significa unificare a monte cio che paligde in un ventaglio di esigenze e valori castanti; un'operazione
anticipatoria di vantaggi e svantaggi che chiantairsa aspetti etici (pagare oggi per avere digoidani; pagare oggi per
evitare di far pagare di pit alle generazioni fjtefiminare le disequita sociali), psicologidil(ftia nella propria capacita di
poter governare in parte il nostro futuro, fiduaila societa, nella tecnologia e in chi ci goveommoscitivi (il reale stato
della societa oggi e quale sara nel futuro). Ire gdarole poter contare su politiche pubblichetéegal un progetto,
guantungue flessibile, significa, utilizzando unazito meta-politico, disporre di “una politicaldgolitica”.

Forse la classe delle palitiche attive & maggioteieonea a stimolare la sinergia tra i fattorra@ecennati. In accordo
con questo criterio la progettazione si muove sgparle politiche dalle necessita del momento airspesso portano alla
improwvisazione. Per rendere l'idea, si pensiablema della raccolta, trattamento e smaltimentifiudi solidi urbani. Non
e difficile, e per molti aspetti &€ anche razionpé®sare ad un sistema centralizzato che proviladaaolta totale dei rifiuti
cittadini, al trattamento con preselezione, reaypgiclaggio, inertizzazione e smaltimento sicdraio che resta. In tal
modo pero si deresponsabilizza il cittadino clvede cosi incentivato a produrre sempre piul réitittando un meccanismo
che crea una grande struttura tecno-centralisticeneamente costosa. Lo stesso discorso valemeeirosi condoni che dal
dopoguerra ad oggi hanno caratterizzato 'azioh@ati governi. E chiaro che i condoni si bassnaina incapacita di
progettazione. Nel caso di condoni edilizi, infadtiammette esplicitamente di non avere, 0 nonaxgo in passato, la
capacita di controllare il territorio.

La conoscenza come alibiLe prime decisioni assunte in ambito internazignsdgrattutto su temi di carattere
ambientale, sono state giustificate sulla basgriteipio precauzionale. Questo principio, in Sitafferma che, pur non
avendo una conoscenza esatta del fenomeno, sinpoadottare misure, come la riduzione della,, @l caso dei
cambiamenti climatici, che comportano benefici @miali certi, diretti e indiretti, indipendenti dafello di incertezza
scientifica. Per sua natura il principio precalaier® basato su una sorta di adesione volontaiparte dal cittadino, puo
coinvolgere l'industria — & il caso delladesiofkéeeolabel — ed infine coinvolge la Pubblica amistimzione, ma poco
influisce sulle scelte politiche generali. Il pipio della prevenzione si basa invece su presupgtiestsi. Secondo questo
principio il punto di partenza e l'esistenza di @itaazione certa: di fronte alla certezza di cambiti climatici in atto e
delle loro conseguenze negative sullambiente,ghscattuare misure che mitighino il fenomeno e altze lunga lo
eliminino.

L'accettazione dell'uno o dell'altro comporta apmmiddifferenti sia dal punto di vista tecnico-stii@o, ma soprattutto
dal punto di vista delle azioni politiche. Nel seto caso — la prevenzione — si restringono i madjiwolontarieta e le
misure sono prese nellambito di normative vindalancosti economici, ad esempio, non possono, casb della
prevenzione, giustificare la mancata adozione dedlara.

Il passaggio dal principio della precauzione alguilla prevenzione ha implicazioni sulla sceltarg politica che
preferisceprogrammarepiuttosto chemprowvisare Dal punto di vista della prevenzione, se la jiéicti intervento, ad
esempio, & quella di ridurre il livello di emisstoda trasporti, € necessario considerare nonghalicatori della qualita
dell'aria, che sono dati per certi, ma concentsargiarametri che descrivano il modello di traspqer poter agire su di esso
e ci0 comporta la necessita di progettare la eita aitta.

A tutto va aggiunto il “debutto” allinterno dellgttivita di progettazione di nuovi concetti ed esige che, anche se
spesso disattesi, entrano comunque nella ageritieapdl piu rilevante & certamente lo sviluppstsaibile che ha serie
ripercussioni sui mutamenti progettuali ad ogréllorpolitico. A livello piu globale, molti dei mainenti socio-politici che
pit stanno influenzando i modelli e la prassi deftagettazione territoriale, sono legati ad unceaddimutamento di alcune
delle variabili-base dei sistemi di pianificaziogeali la caduta del tasso di natalita, 1'invectaiato della popolazione, la
disoccupazione endemica, la recessione econoraicaiipmolti dei modelli di progettazione elabomattempi di crescita
economica e di popolazione — e a cui per annfate riferimento — attualmente risultino esseei gli valore e vadano
quindi radicalmente ripensati e ridisegnati.

Politica e politiche di sviluppo.A tutti questi elementi va certamente aggiuntavitido ruolo sociale attribuito alla
progettazione. Vista 'aumentata importanza deitategjie politiche legate alla progettazione, @uestivita si sta
trasformando sempre piu in mediazione politicaaiti a chiarire le politiche di sviluppo di vaitavolta scelte dalla parte
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politica vincente. Questo mutamento di ruolo fzheli gli strumenti di progettazione assumano cotinott piu a soddisfare
gli aspetti di “negoziazione” e “aiuto alla deaid che di vero e proprio disegno per il futur@ € portando ad un’enorme
confusione di ruoli che costituisce un elementwisii che va a sommarsi a quelli pitl strettamemeettuali.

Dal punto di vista teorico, inoltre, la critica ldgdproccio utilitarista e funzionalista, che svia ancora oggi alla base
della progettazione, riguarda la sua tendenzar@indoe il territorio per zone monofunzionali, ceffetti omologanti e
distruttivi di ogni peculiarita locale e cio stafando a valutare parametri teorici diversi dallazfonalita che permettano il
recupero di valori culturali, simbolici, storici ialtre parole qualitativi, con una profonda incide nei nuovi stili di
progettazione.

Tra scelta e non sceltaTutti i temi sinora trattati richiamano la nosttteazione sulla necessita di “rifondare” la
progettazione territoriale e sociale riformulanda nuova “Carta d’Atene” in chiave post-industreeost-modernista. Cio
comporta un riesame dei modelli di sviluppo a are fiferimento e la tendenza dominante va vemscdeca di un percorso
che assicuri una riformulazione in senso ecolod&iomodelli (e prassi) correnti e che da molti aosindividuato nel
modello del cosiddetto “sviluppo sostenibile”. Quesambiamento non & neutro perché comprende wstasmento di
attenzione da modelli di espansione a modelli atrdul recupero e la conservazione, da pianii cddltalto ad una
progettazione piu flessibile e partecipata. Allessd tempo comporta una uscita dal modello ridisgrelassico della
improwvisazione, e l'adozione di un approccio cleglio risponda alle esigenze di una progettazieweldgica™. Il fine
dellapproccio ecologico & quello di giungere ad nnova ridefinizione del rapporto lramo sapiens ambiente.

Ripartire dal territorio. Le societa industriali hanno sviluppato negli ammigrande numero di figure professionali
specializzate nellaffrontare i temi ambientalp&di di inquinamento, esperti di energia, studieda flora, della fauna e in
generale di qualsiasi altro settore coinvolto rielieatiche ambientali. Purtroppo, insieme agliiahsit non si sono formati,
come i tempi richiedevano, studiosi con una visgereerale, in grado, perché al di sopra delle, paitiserire le indicazioni
degli esperti settoriali in un disegno pitl ampimeayuello della progettazione territoriale. Le lmdicazioni sono rimaste
quindi nellambito della gestione delle emergenaerehanno contribuito a formare una cultura getigettazione.

Daltro canto, questi ultimi decenni hanno vistceegere e poi rinforzarsi una domanda sempre pie eagariegata di
partecipazione dei cittadini ai processi decisiqmatbblici. Il fenomeno va letto in relazione adausensazione diffusa di
perdita di controllo sulle scelte collettive, detienda enti ed organismi spesso identificati coomraparti. Il fatto € che a
guesta domanda di partecipazione si dovrebbe dspemettendo in discussione la progettazione elitfaeente idea di
sviluppo che doveva essere la conseguenza. Ciogpotnon & avvenuto né in campo ambientale renipa economico
né in campo sociale e la principale conseguentzded'spposizione “a priori” delle popolazioni easiasi proposta dei vari
livelli di governo. La prova di cio sta nella opj@ne — sempre piu frequente da parte delle poipoia- di proposte, come
guelle relative alle fonti energetiche rinnovalalie vengono calate sul territorio al di la di ggmigettazione tecnologica,
economica e sociale e vengono pertanto giustaipertepite come frutto di improvvisazione.

E per questi motivi che in molti paesi occidentalin particolare in Italia, la realizzazione digetti infrastrutturali &
resa sempre piu problematica dall'opposizione gefmlazioni interessate dagli interventi. Anchanglo viene riconosciuta
la necessita di realizzare tali progetti, non eee&iaccettata la localizzazione all'interno dedlmanita prescelte, generando
guella sindrome ormai hota con I'acronimo ingled@BY (not in my backyard). La conflittualith che segue finisce per
trascinare i processi decisionali in situaziorstdilo dai quali € difficile uscire.

Paradossalmente, la categoria di interventi maggiate colpita da questa sindrome € costituita iprojalle opere
finalizzate ad un miglioramento della situazionebimiale attraverso il trattamento delle sostangeimanti, come i
depuratori delle acque o gli impianti di smaltineeti¢i rifiuti solidi civili e industriali, per noparlare dei problemi relativi al
traffico urbano. Il problema naturalmente non é galiano. Si assiste pertanto allo strutturarsind domanda sempre piu
vasta da parte dei cittadini di coinvolgimentottireei processi di progettazione del territonigparticolare nel campo delle
politiche di gestione dellambiente e delle tecgi@oln sostanza, si pone il problema del conssuiscelte che incidono
direttamente sul territorio e sulla qualita delta dei cittadini, che diventa un requisito pdol@na riuscita di programmi di
sviluppo sostenibile, come richiesto dalle popolaizi

Il dissesto del territorio e la difesa del patrimoio culturale. L'ltalia € considerata allinterno del Mediterraremme
una delle zone a maggior rischio di catastroferalatper la presenza di faglie, vulcani, territagintani e aree alluvionali. A
ci0 bisogna aggiungere la cattiva gestione defoién; questione ormai annosa, che consente t pinmagnitudo di un
terremoto in Italia e in Giappone, di provocareti@ morti in Italia e cinque feriti in Giapponenghe le politiche nazionali,
con il frequente ricorso ai condoni edilizi, tap&y citare un caso eclatante, non contribuiscdmgall/aguardia del territorio,
per non parlare della gestione dei beni ambietatije 'acqua, sulla quale in ltalia, fino a poahni or sono, avevano
competenza ventiduemila enti differenti.

L'insieme di questo “sistema fragile”, per altramama densita alta di popolazione, comprende guda gel patrimonio
culturale mondiale, che in quanto tale non puoressensiderato di pura proprietd nazionale. La difesa ha forti
implicazioni di carattere storico, di continuitdlaenemoria, di carattere economico, di attivitistithe associate, di carattere
sociale. Non &, quindi, un puro esercizio teormuparsi di questo patrimonio che abbiamo avuteddita. Oltre a cio, vista
la diffusione del patrimonio culturale in Itali@pfeggerlo significa automaticamente proteggeegritorio stesso. Secondo le
stime dellUnesco, ['ltalia possiede fra il 60 &@ per cento dei beni culturali mondiali. Sullaévai questa valutazione &
evidente comprendere la rilevanza della progettazielle attivita di protezione di questo patrirooni
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La difesa dei beni culturali deve essere consaenanttivita trasversale rispetto ai rischi ndiuka questo senso, la
storia delle catastrofi che hanno colpito I'ltadiggli ultimi decenni non ha prodotto ancora oggsigtema di gestione del
rischio, finalizzato non solo alle azioni di intento in sede di soccorso e ripristino danni, maead una politica e cultura di
prevenzione delle calamita diffusa a vari livelli.

L'insieme di attivita tecnico-scientifiche, che wardalla raccolta di informazioni e dati sul teri@ grazie all'utilizzo di
reti tecnologicamente avanzate come le reti ragdeprevisioni meteorologiche, la rete naziodelesismografi, i sofisticati
sistemi di monitoraggio dell'attivita dei vulcafiio alla loro elaborazione ed interpretazionegseba modelli e simulazioni
di eventi, dovrebbe mettere in condizione la piotezcivile, ai vari livelli, di valutare le situiani di possibile rischio e di
intervenire in modo tempestivo e, quando possitmlie,misure preventive. Si tratta allora di ridarenassimo lincertezza e
quindi l'improvvisazione, attraverso un sistemprevisione e prevenzione.

Se la previsione € orientata verso un'individuazidei fenomeni ed una predizione degli effettsatie prevenzione e
invece imperniata sul concetto di evitare o dirrielal minimo la possibilita che si verifichino danonseguenti a calamita,
catastrofi naturali o connesse con [lattivita delfho. Le attivita di prevenzione sono volte, dunauléadozione di
prowedimenti finalizzati alleliminazione o atternipne degli effetti che le calamita possono predsul territorio. Gli
interventi di tipo preventivo possono, pertanteeess strutturali o non strutturali. | primi consigt in opere di sistemazione
attiva o passiva, che mirano a ridurre la peri@lodellevento, abbassando la probabilita di aocadto oppure
attenuandone [l'impatto, mentre i secondi consistonguelle azioni finalizzate alla riduzione delnda attraverso
l'introduzione di vincoli che impediscano o limitifespansione urbanistica in aree a rischio,dizaazione di sistemi di
allertamento e di reti di monitoraggio. Gli strurin@nevisionali insieme a quelli preventivi conggrd di mettere in atto un
sistema di allertamento e sorveglianza in gradattifiare per tempo la macchina di protezione civide caso di eventi
previsti 0 in atto, portando alla realizzazionettivita di pianificazione e gestione delle emergeed in particolare di quelle
per la tutela ed incolumita delle persone.

Conclusioni. Un ultimo aspetto a cui si vuole accennare € rapptato dalla cosiddetta “implementazione”, ovwero
l'applicazione al “reale” della progettualitd nahapo delle politiche e dellanalisi politica. Datleospettiva del reale emerge
subito una distinzione importante tra “decisioneSua “applicazione pratica” (ad es. tra standarthatvi definiti da
decisioni politiche e loro applicazione). Semblaralpiu corretto considerare il “prendere le dexnis come un processo
“incrementale” e le “decisioni” come eventi ingltitia relazioni sociali continue. E chiaro che pigne un problema alla
capacita progettuale delle istituzioni, poichéelezioni sociali si “muovono”, a volte anche in riega veloce, provocando
una discrasia tra progettazione e implementazigmeblema quindi &, anche in considerazioneatie incertezza, quello
di individuare forme di progettazione “flessibitifmeno in parte, per non trasformare la progettadio qualcosa che possa
assomigliare ai piani quinquennali di sviluppo dmsi usati da diverse dittature. La progettazi@nguindi portata entro il
bilancio analitico e considerata come una fasesititex di comparabile importanza e complessitaaspit di un mero
contesto secondario o esterno alla arena potiide. r

Daltro canto oggi, specie nel nostro Paese, rdelisioni politiche semplicemente ondeggiano,aifarfo a mezz'aria
come gesti simbolici, incoraggiando, specie sundnumero crescente di istanze etiche, un cinismo auto-interesse
protettivo che minacciano la gia fragile struttsmaiale. | problemi di una mancata progettaziotiggaocnon sono dovuti ad
una inadeguata conoscenza tecnica, ma ai meccastitrmionali che non consentono un uso effetlivguesta conoscenza
tecnica, in un contesto conflittuale di vincoli anigzativi, interessi e razionalita.
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[SCHEDA 11]
L’ITALIA PERDE COMPETITIVITA? UNA CRITICA DEGLI INDICI INTERNAZIONALI DI COMPETITIVITA

L'indice GRC della competitivita mondiale. Secondo ilGlobal Competitiveness Repatel WEF (2009-
2010), I'ltalia & 48 nell'indice globale (su 133 paesi), in compagredl’thdia (49) e della Repubblica Slovacca
(47,

Guardando anche ai sub-indici presentati dallosete®port, emerge che tra i fattori che incidono
negativamente sulla competitivita italiana vi sonmefficacia della spesa pubblica (128 livello
dell'indebitamento pubblico (128 correlazione tra produttivita e paga (924nvestimento nella preparazione
dei dipendenti (113.

Puo essere di qualche consolazione sapere cheltpespetti, siamo tra i paesi pill competitivi deondo:
impatto della malaria sulle attivita aziendali (o), livello di sviluppo dei cluster aziendali (#8; mortalita
infantile ed aspettativa di vita (terzi), peso dethposte doganali sul volume di import/export (diyi Tuttavia,
occorre ragionare sul concetto stesso di “compitditiche & un concetto complesso e non sempreahia

Competizione tra imprese. E possibile utilizzare una metafora sportiva pesativere il concetto di
competitivita tra imprese: due squadre gareggiarapnseguire la vittoria, cosi come due impresteftamente
rivali (che cercano di vendere lo stesso bene,amipmeno due beni quasi perfettamente fungibily@druppo
ristretto di clienti che, in un dato istante, cos$ice tutto il loro mercato) gareggiano per gararia propria
sopravvivenza.

Poiché questo tipo di gara prevede che vi possareesm solo vincitore, deve esserci necessariamente
perdente. Non & pero detto che il perdente debibarsesubire un danno. Si pensi ad una partita ‘aewigle”, in
cui uno sponsor mette in palio un premio per ilcitore, da devolversi in beneficenza, ed in cuidcgtori
giochino gratuitamente.

E evidente che una sola delle due squadre puodreinaeartita ed il premio, e che l'altra & peréemba il
danno puo essere considerato nullo o trascurabilemtrambe perché nessuna delle due deve “pagaasédosa
per aver partecipato (o al limite entrambe perdprssomodo la stessa quantita di tempo e di risorpegate
nella partita e, quindi, si trovano grossomodo aseee nella stessa situazione in cui si trovavairoapdi
competere).

Ovwviamente, non tutte le partite sono gratuiteipcgtori vogliono essere pagati esattamente corneglcho
altri lavoratori. In questo caso il rischio & sost® dagli imprenditori che finanziano le squadte investiranno
in funzione del premio che essi sperano di otterideenella realta delle imprese, come delle squadssuno dei
due imprenditori/patron puo sempre sapere esattamemsa fara I'altro: pud darsi che uno dei dueiddedi
assumere un fuoriclasse, per garantirsi maggiobatuilita di vittoria.

Tuttavia, il semplice fatto che una delle squadedga di investire in un fuoriclasse, non impli¢ee @anche
l'altra fara lo stesso: analogamente, se tra dysedéae concorrenti una delle due decide di invesdtiggu, non é
detto che l'altra fard lo stesso. Questo perchiénfgese non competono al fine di competere, ma etonp
finché competere e profittevole, e finché i finatari accettano il rischio: se il maggior investirteecompetitivo
non & ricompensato da un maggiore premio, sempéio@malcune imprese sceglieranno di non aumentare
l'intensita della competizione, o i finanziatorimdaranno loro ulteriori risorse.

Dunque, la percezione del concetto di competitina € univoca: per due squadre, competere sigrfdie
di tutto per vincere. Per due imprese, competereemso finché il profitto ottenuto € “ragionevokéspetto al
rischio sostenuto.

Competizione tra paesi. Analogamente, la competizione tra paesi non deseessariamente essere
interpretata come la competizione tra due “gramgirese” o due “grandi squadre”.

Alcuni autorevoli osservatori, quali il premio Ndkger I'economia Paul Krugman, criticano durameihte
concetto “competitivita” applicato ai paesi: lo ditnso ritiene, infatti, che lo standard del tendreita futuro di
un paese dipenda, piuttosto, dalla produttivitafaitdri che intervengono nella produzione.

Altri, invece, sembrano quasi contraddirsi nellicate che la globalizzazione si & espansa al pehtonon
Vi & paese, industria o grande impresa che sia menali'ambiente internazionale, ma anche che, sthsso
tempo, i paesi hanno ancora un “potere” di divenfat competitivi; ma gli Stati non erano divengatessoché
impotenti proprio per effetto della globalizzazi@ne

Gli indici utili, ma da interpretare con molta cautela. Ipotizzando che la produttivita sia il fattore
determinante il livello di competitivita di un paesl beneficio piu evidente introdotto dai lavdribenchmarking
internazionali quali il Global Competitiveness Repsembra essere dato dal fatto che, attraversmadessivi
miglioramenti degli strumenti e dei criteri di migucon cui si cerca di comparare grandi realta @oiche, si
viene, innanzitutto, a conoscenza dell’esistenzadlieplici aspetti che caratterizzano realta ptideridiverse da
guella italiana.
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Tuttavia, appare essere inutiimente riduttivo cdexsire solo la posizione di un paese, ridotta énfid un
numero, allinterno di una classifica tra paesicdsi ampia portata: in altre parole, hon sembraeasenso
presentare un intero paese con un nuMero.

Si consideri, ad esempio, che la Danimarca ha p@rgonti da un anno all’altro (tra il 2009 ed il12)
all'interno dell'indice internazionale IMD e tant@econdo ad un comunicato stampa emanato daglii auto
dell'indice, & da attribuirsi anche ad un “umoregimista espresso nei questionari”.

Se e vero che i piu navigati capitani d’industréh esperti sono esseri umani abituati a non scaaegjgi
facilmente ed ad affrontare difficolta che moltinnsarebbero in grado di affrontare rimanendo sgeeminche
vero che é difficile comprendere quale significatadebba dare a “salti” di un intero paese da ursizipne
all'altra, causati da un cambiamentaodtlookdi un gruppo pur molto rappresentativo di esperti.

Peraltro, anche I'ltalia & passata dall4 &lta 4G posizione nello stesso indice IMD, tra il 2009ie2010:
dobbiamo rallegrarcene, o non occorre, piuttostqrenderci del fatto che tali “salti” possono ess@si ampi e
cosi repentini?

Occorre, quindi, rifuggire logiche da tifoseriacerdo cui sarebbe un bene essere primi, terzi didguaina
gualsiasi classifica internazionale tra paesi, rmdtgsto bisogna interpretare con cautela le irm@a che
emergono dalle classifiche internazionali e trantkcazioni, piuttosto che arrestarsi al disamin@asizioni in
classifica piu 0 meno gradite.
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[SCHEDA 12]

LA CRISI DEL TRANSHIPMENT ITALIANO NEL CONTESTO DEL MEDITERRANEO: TARANTO, GIOIA TAURO, CAGLIARI

Transhipment nel Mediterraneo: la competitivita italiana. L'area del Mediterraneo, nell’ultimo decennio,
ha visto un significativo incremento del traffico tdasbordo merci nei porti dduro transhipmefit(o hub),
aumentato complessivamente del 46,5% tra il 20042608 (da 9,7 a 14,3 milioni di Teu) e del 10%lmse
media annua.

Contestualmente a questo incremento, il posizion&orgei singolicompetitorsnel mercato di riferimento €,
tuttavia, radicalmente mutato: tra il 2004 e il 200attivita di trasbordo di contenitori nel porth Port Said in
Egitto ha registrato il piu alto tasso di crescid volume di traffico (da 865.000 a 2,7 milioni T&u, +219%),
seguito dal porto di Malta (da 1,4 a 1,9 milioniTaiu, +30,1%) e dal porto di Algeciras in SpagreaZ® a 3,4
milioni di Teu). Nei porti di Cagliari e Gioia Tawral contrario, I'incremento dei volumi di trafficd stato piu
modesto (rispettivamente +10,6% e +5,7%), mentaillo di Taranto 'attivita di trasbordo merci fegistrato
una flessione dell’l% (da 763.000 a 756.000 Tew). 2008, contestualmente ad un ulteriore increnterdel
transhipment dei porti di Malta (da 1,9 a 2,3 mmiligi Teu, +22%) e Port Said (da 2,7 a 3,2 milidniTeu,
+15,6%) e alla piena operativita del porto di TahgeMarocco (914.000 Teu), il traffico di trasldar merci nei
porti di Taranto e Gioia Tauro € aumentato, risgettente del 4,1% (786.000 Teu) e dello 0,7% (3)ibni di
Teu), mentre il porto di Cagliari ha subito unmensionamento del 43,8% dei Teu movimentati.

Le migliori performance di crescita dei porti puro transhipmentoncorrentie l'inserimento di nuovi
competitors(Tangeri), si sono tradotti, quindi, in una peadiignificativa di quote di mercato dei porti itadi di
Gioia Tauro (dal 33,3% al 24,2%), Taranto (dal 7&9%,5%) e Cagliari (dal 5,1% al 2,1%), con untestuale
incremento delle quote di mercato di Port Saidl'@i8P6 al 22,3%) e Malta (dal 14,9% al 16,3%).

La crisi del settore e le prospettive futurelLa crisi di fiducia e l'incertezza che hanno ctdpi mercati
globali negli ultimi anni, per effetto della crighanziaria internazionale, sono tra le cause jadcdel repentino
ed eccezionale calo dei traffici di import-expaggistrato tra la fine del 2008 e l'inizio del 20Q8tre 1/5 nei
primi 11 paesi del Mondo per attivita di commercim I'estero).

Nella sola Unione europea, il valore complessivitedesportazioni di beni nel 2009 é diminuito dél2%
rispetto al 2008 (da 1.307 a 1.094 miliardi di @uroentre quello delle importazioni ha registrat@ dlessione
del 23,3% (da 1.565 a 1.200 miliardi di euro).

Il settore armatoriale e il traffico delle merci daverso i principali porti europei hanno fortengerisentito
della crisi economica globale, registrando un $icgtivo e generalizzato decremento dei volumirdffico (-9%
Rotterdam, -15% Antwerp, -28% Amburgo) e la consagel riduzione dei noli per il trasporto dei cotittam e
cancellazione di tratte commerciali.

In particolare, il volume di merci movimentate @arti di puro transhipmentlel Mediterraneo, che nel corso
degli anni antecedenti alla crisi aveva manifestgignali di un rapido sviluppo, ha registrato @2 un calo
dello 0,8% (da 14,3 a 14,2 milioni di Teu).

Tra il 2008 e il 2009, tuttavia, alcuni dei prinaip porti di puro transhipment della sponda Sud del
Mediterraneo non stati colpiti dalla crisi: il tfi@b dei porti di Port Said (Egitto) e Malta & rigta
sostanzialmente invariato mentre il traffico debwai porto di Tangeri € persino aumentato del 354nimnno. |l
traffico di trasbordo del porto di Cagliari, dopofarte calo registrato nel biennio 2007/2008 (-48%i Teu
movimentati), & tornato a crescere nel corso de®26uperando i 755.000 Teu movimentati (+145,&Jetio al
2008). Nel porto di Gioia Tauro e Taranto, I'atidvidi transhipment & diminuita, rispettivamentd, Xi€6% (da
3,4 a 2,8 milioni di Teu) e del 5,8% (da 786.00044.000 Teu).

In una prospettiva di medio/lungo termine, il ridituio tra domanda ed offerta di servizi portuali
conseguentemente l'incremento delle tariffe préilgala ricerca da parte delle Linee di navigazdodi porti
efficienti seppure a maggior costo relativo e, niiimo, I'inserimento sulle tratte commerciali di8 meganavi,
dovrebbero favorire il riposizionamento competitde porti italiani di Gioia Tauro, Taranto e Cagii

- lincremento del traffico di trasbordo containel Mediterraneo tra il 2010 e il 2015 é stimato irca 5
milioni di Teu (+25,2%);

- il corrispondente incremento del traffico nei pdatipuro transhipment & stimato in circa 1,7 milidn
Teu (+12,7%), con una quota di mercato costantemsuperiore al 60% (69% nel 2010, 62,5% nel
2015);

- i tre porti italiani dovrebbero registrare un auteedel 13,5% (da 4,3 a 4,9 milioni di Teu), mantet®
invariata la propria quota di mercato (31,3%).

Affinché il riposizionamento competitivo possa cretizzarsi nel medio/lungo termine, €, tuttavia,

indispensabile attuare nei prossimi 5 anni undesira di intervento volta a favorire una riduziswestanziale del
gap competitivo dei porti dpuro transhipmentitaliani rispetto alla concorrenza estera sopt@attise Si

2 Quota di transhipment superiore al 75% del traffico containerizzato.
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considerano i nuovi investimenti in infrastruttysertuali di transhipmentprevisti nei paesi del Maghreb: 8
miliardi di euro, con un conseguente incrementtadepacita di movimentazione di trasbordo stineabié i 4,8
e i 10 milioni di Teu. In particolare:

Proposte di intervento per riequilibrare il gap conpetitivo. Sono tre le proposte di intervento la cui
adozione, nell'immediato futuro, consentirebbe rai porti di puro transhipmenti Gioia Tauro, Taranto e
Cagliari di ridurre il gap competitivo rispetto iincipali competitorsstranieri. La prima riguarda la riduzione
delle accise sui prodotti energetici utilizzati deezzi operanti esclusivamente in aree portuali pieti di
trasbordo. La direttiva comunitaria del 27 ottoBf®3, recepita dalla legge n. 62 del 28 aprile 2@@5ibuisce
agli Stati membri il potere di detassare i carbtird@i mezzi di trasporto.

Questa misura di riduzione gia largamente praticatltri Stati dell’'Unione proprio nell’'ottica diendere
competitivi i settori nazionali interessati (a [r@tdai porti), non ha ancora trovato un ampioaigoo in Italia.
L'attuale accisa sul gasolio &, infatti, pari alB4uro per litro che, nel caso specifico dellgptiacipali aziende
che operano nei porti giuro transhipmendi Gioia Tauro, Cagliari e Taranto si traduce massto complessivo
su base annua di 4,8 milioni di euro. Riducendoisaceui prodotti energetici utilizzati da mezzi i
esclusivamente in aree portuali dei porti mliro transhipmentai livelli minimi previsti dalla normativa
comunitaria (0,021 euro per litro), si consentirelaile tre aziende di sostenere minor costi anauicpca 4,5
milioni di euro (da 4,8 milioni a 238.000 euro saasb 2009). La seconda proposta e la fiscalizzazleh45% dei
contributi sociali a carico del datore di lavoroorCriferimento al 2009, é possibile rilevare comepitributi
sociali versati dalle tre grandi aziende che operaa porti di Gioia Tauro, Taranto e Cagliari, gtifcabili in
circa 18 milioni di euro, incidono per oltre 1/3 suwonte salari lordo degli occupati diretti nelteima economico
locale (1.930 unita).

Un intervento temporaneo di riduzione al 55% deiowaattuali della contribuzione previdenziale ed
assistenziale per la parte posta dalla legge eccdél datore di lavoro (fiscalizzazione del 45figurrebbe di 8,1
milioni di euro gli oneri previdenziali sostenutilte aziende su base 2009. In conseguenza deltapfine del
CCNL rinnovato nel dicembre 2008, la stessa riduzidegli oneri sociali salirebbe, su base presantv9
milioni di euro per il 2010, a 9,5 milioni di euper il 2011 e a 10,5 per il 2012.

A fronte della fiscalizzazione del 45% dei valdtuali della contribuzione previdenziale ed assizi@e per
la parte posta dalla legge a carico del datorawdirb, le aziende interessate rinuncerebberoopgtesso periodo,
ai licenziamenti collettivi.

L’effetto positivo in termini di volumi di trafficahe conseguirebbe all'intervento richiesto, pdieebvitare
che gli ammortizzatori sociali che ad oggi riguara&46 dipendenti di Taranto e Gioia Tauro siarguiieda
procedure di mobilita assai pit economicamentece@boente costose.

L'ultima proposta riguarda la fruibilita dei creiditi imposta per gli investimenti in aree svantadgi

L’attuale meccanismo di prenotazione-autorizzazigmevisto dalla legge 2 agosto 2008, n.129, é
caratterizzato da criticita che ne compromettorfouiilita:

- il meccanismo di allocazione delle risorse staezpr il credito di imposta per nuovi investimemsi
Sud si e basato sulla semplice comunicazione e#fiett dalle imprese circa la programmazione
dell'investimento da realizzare. L'amministraziofieanziaria ha, quindi, provveduto ad assegnare le
risorse sulla base dell'ordine di arrivo delle caonicazioni e della pianificazione di realizzo
dell'investimento comunicata dall'impresa, senZatafare un esame di merito;

- le imprese che hanno awviato gli investimenti prolead3 giugno 2008, a differenza di quelle chealnio
awviati successivamente, non hanno vincoli di realzione nell'investimento comunicato. In altri
termini, possono completare l'investimento entr81l dicembre 2013, senza rispettare la pianificezio
comunicata con l'invio del formulario, e non pemléattribuzione dei fondi assegnati;

- la nuova disciplina di allocazione delle risorsenntiene conto della realizzazione effettiva
dell'investimento che, invece, e condizione neaéggeer la maturazione e l'utilizzazione del credii
imposta. E assai probabile, pertanto, che possantuturo liberarsi delle risorse per la mancata
realizzazione degli investimenti programmati e coivati al’Agenzia dell’entrate in fase di prendtaze
del credito;

- le prenotazioni relative agli investimenti avviptima del 3 giugno 2008 hanno esaurito 'ammontisie
fondi stanziati fino al 2014. Di conseguenza, lgorse residue sarebbero del tutto insufficienti ad
agevolare gli investimenti avviati successivamentale data,;

- la maggior parte delle imprese potranno utilizzdieedito di imposta ottenuto ben oltre il periodd
realizzazione dell'investimento, dati i ridotti s@amenti previsti per i primi anni (63,9 milioni duro
per il 2008; 449,6 milioni di euro per il 2009).

Per migliorare la fruibilitd dei crediti di imposgeer gli investimenti in aree svantaggiate predstia legge

2 agosto 2008, n.129, sarebbe necessario, anzputeedere un meccanismo di monitoraggio degkstimenti
effettivamente realizzati e del credito fruito,fiale di consentire la quantificazione delle risorsm utilizzate e
reintegrare la dotazione finanziaria di tale misura
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In particolare, analogamente a quanto previstaréegrlenti edizioni del credito di imposta, potreleksere
introdotto I'obbligo per le imprese di effettuareauapposita comunicazione, a pena di decadenzzedeficio,
contenente i dati degli investimenti realizzatirenina certa data e I'ammontare del credito di istgpo

Il contenuto di tale comunicazione potrebbe comgeem la documentazione relativa alla tipologia e
allammontare degli investimenti realizzati, aiiddentificativi dei contraenti con i quali si ilatitengono rapporti
necessari alla realizzazione degli investimeni wiodalita di regolazione finanziaria delle spesad ogni altro
dato utile ai fini della ricognizione della avveautalizzazione degli investimenti.

Per allocare le risorse che si renderanno dispgrélnidrebbe poi previsto un meccanismo a “scomiiwie
delle prenotazioni. In tal modo si consentirebbeagjgetti che hanno gia ottenuto I'assenso, digrdel credito
di imposta in tempi piu ravvicinati rispetto a dulizialmente assegnati dall’ Amministrazione fir@aria, e alle
imprese cui era stata negata I'agevolazione, dirpuiovamente concorrere alla assegnazione deii @ecbndo
l'ordine di presentazione della originaria istanza)

Un'ulteriore proposta di intervento volta a mighoe la fruibilita dei crediti di imposta per gliviestimenti in
aree svantaggiate riguarda la cedibilita del coealiisegnato.

Nell'attuale contesto economico, caratterizzatouda diffusa carenza di liquidita e di credito baima
risulta utile introdurre sistemi di smobilizzo e atiticipazione dei crediti di imposta maturati,eggti ma non
ancora fruibili.

Riconoscere alle imprese che hanno conseguitaiftodal credito di imposta la possibilita di avernna
anticipata disponibilita rispetto all'anno di frione assegnato dall’amministrazione finanziariafeorebbe alla
misura agevolativa la sua piena efficacia di ineen¢ sostegno agli investimenti.

Tale misura non comporta oneri aggiuntivi per [tfitxa L’anticipazione sarebbe concessa dal sistema
bancario sulla base di un protocollo di intesasiggare, tra Agenzia delle entrate, ABI e Confirtdas con |l
guale si conviene che le banche aderenti metterardisposizione delle imprese richiedenti un pldfannuale
destinato all’acquisizione dei crediti di impos&x mvestimenti nelle aree svantaggiate.

Impatto occupazionale ed economico dei porti di pw transhipment italiani sul sistema locale e
nazionale. Il rischio maggiore, in assenza degli interventatdti nel precedente paragrafo, & che la pediita
competitivita che i porti dipuro transhipmenitaliani hanno manifestato negli ultimi anni, saduca in un
repentino calo dellimpatto occupazionale ed ecdononche essi sono in grado di generare a liveltal® e
nazionale.

Complessivamente, il numero di occupati a risctiodiretti, indiretti e indotti nel sistema ecoriomlocale
e nazionale, e superiore alle 9.200 unita.

L'impatto economico delle tre grandi aziende cherapo nei porti italiani ddburo transhipmené altrettanto
significativo e stimabile in circa 213 milioni dueo con riferimento al 2009 e al solo sistema etirwlocale.
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GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE LOCALE

Il progetto agende 21 locali di IspraPromosso dall'lspra, il Progetto A21L, dedicat@allisi e alla raccolta di
informazioni su metodologie ed esperienze legdtestagmenti di pianificazione sostenibile locatiotati nelle citta
italiane, in relazione alle direttive e linee gu&laopee su insediamenti urbani e funzionaliteogma, ha tra i suoi
compiti lo scambio e la condivisione di informazidinscala locale finalizzate a favorire comportatnecosostenibili.
Il Progetto ha realizzato la Banca Dati A21L, figa@d amministratori e professionisti della piaaifione locale ed a
stakeholders specifici, dove trovano spazio infaiomh e dati legati alle differenti aree tematictedla scala urbana,
scaturiti da analisi di campo e dal rapporto dabalrazione tra il gruppo di lavoro Ispra e le Amistrazioni locali che
hanno fornito materiale documentale e accoglimgeitquestionario, il cui focus é rappresentatd @i@icapoluoghi di
provincia italiani. L'analisi dei dati realizzataldProgetto A21L mostra come la totalita del camgj@ostituito dalle
34 maggiori citta italiane, abbia intrapreso ilgoeso di sostenibilita locale, anche se in piuwdlche caso esso
prescinde dall'attuazione del processo A21L ingetretto. Le nostre cittd mostrano sensibilitdaoémodelli urbani
sostenibili che ci detta 'agenda europea, elalborgercorsi originali spesso realizzati con il @sc delle esperienze
di partecipazione e informazione dei cittadini. Balpporto Ispra sulla qualita dellambiente urbaoerge che la
maggior parte delle citta ha attivato processi 2iLIAnegli anni tra il 2002 e il 2006, ad esclusidn€ampobasso,
Bolzano e Messina, che non hanno adottato il gocA21L classico. Tra le tematiche piu frequentipnecessi di
A21L delle citta analizzate, le risorse naturainoi con il 25%, le Governance con il 16%, la roiglimobilita e il
meno traffico con il 15%, il consumo responsabgé stili di vita con il 12%, sono quelle con mawe incidenza.

Le “buone pratiche”. La legislazione nazionale riserva alle Amministraziocali un ruolo significativo per
l'attuazione di politiche di sostenibilith ambidatgooiché esse hanno il compito di affrontareselvere i problemi
contingenti ambientali, economici, sociali con oise immediate e concrete, e indispensabile upariakione e
diffusione capillare, attraverso la diffusione edadivisione di buone pratiche ambientalme modelli di riferimento
per una sostenibilita intesa come equilibrio ttatela ambientale e lo sviluppo economico. Il pttigGelso (Gestione
Locale per la Sostenibilita) di Ispra, con un sitona banca dati associata, sulle buone praticdus#inibilita locale,
permette la diffusione di un’aggiornata informagicui principali settori d'intervento delle polite sostenibili. Il sito
web e configurato in modo tale da permettere lzidne non solo da parte degli operatori tecni@, anche da
chiunque possa essere interessato alle tematickestdinibilita, dagli operatori scolastici ai seonptittadini.
L'obiettivo di Gelso € laaccolta dei progette il monitoraggiodegli stessi. | progetti relativi alle strategietpcipate e
integrate costituiscano una consistente parte gediiche inserite (36%), seguita da quelli relaivterritorio e
paesaggio (18%), all'energia (10%), all'ediliziarbanistica, ai rifiuti, alla mobilita (7%0), alldustria ( 6%0), al turismo
(5%), all'agricoltura (4%). Per quanto riguardaegiti promotori delle buone pratiche, il 37% somarfinistrazioni
comunali, il 19% Amministrazioni provinciali, il %9 soggetti privati, '8% gli enti di gestione argatetta, il 5% le
Comunita Montane e i comuni (piu di uno), il 3%legioni , TATAP, TARPA e 'APPA. IL 2% i Ministere gli Enti
di ricerca. Le buone pratiche sono localizzatel g% nelle aree urbane, per il 15% nel territgmiovinciale, per il
7% nelle aree protette e le aree montane. Nellgiswento del Progetto Gelso, sono state avviale &elrvey su
tematiche considerate prioritariitigazione e adattamento ai cambiamenti climatiel.buone pratiche rilevate ad
0ggi sono circa 100. La maggior parte dei proggtiarda il settore dell'energia, attraverso oltilegl incentivi per le
fonti rinnovabili ed il risparmio energetico edratterso interventi diretti, ad esempio sull'illurgm@ione pubblica. Un
peso rilevante hanno i progetti nel cardptiedilizia ed urbanisticaRilevanti i progetti nel settodella mobilitg con
interventi di pianificazione del trasporto mercampagne informative a sostegno della mobilita reltem,
riconversione del parco auto comundionvenzione europea sul paesagdigorogetti analizzati evidenziano
un’eterogeneita di azioni nei confronti delle pcie paesaggistiche; le buone pratiche sono siddid/se, in funzione
della tipologia di appartenenza dei progetti, iatlya categorie: attivita di pianificazione e pepgmazione, esperienze
di sensibilizzazione, attivita di comunicazioneredrventi ed opere realizzate sul paesadigiarismo sostenibileLe
buone pratiche rilevate sono state suddivise secormincipali obiettivi perseguiti: certificaziorambientali e
formazione degli operatori turistici: 25%; diveirsizione dell'offerta turistica: 25%; salvaguardid'identita culturale
e sociale e promozione del patrimonio storico-calltue naturale: 33%; definizione di strategieviliigpo integrate:
17%.Le buone pratiche nelle aree protette “I Parchi reltidli gestione”.Le buone pratiche raccolte nella banca dati
Gelso testimoniano come le aree protette italibBb@ao sviluppato esperienze e conoscenze eleltesalvaguardia
dei beni naturali e storico-culturali, nella proiooe delle attivita antropiche compatibili, nelloillgppo
dell'educazione, della formazione e della ricaraffprzando un modello di gestione sostenibilgatetorio.
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[SCHEDA 14]

LEGGI SPECIALI PER LE CITTA: CASI DI STUDIO E INIZIATIVE PER FIRENZE

La disamina della legislazione speciale per l&dithliane rileva «(...) una assoluta disomogeneébed
disposizioni applicabili alle singole realta tegritli, anche talora per realizzare interventi aghl (...)» (VI
Commissione Ambiente, Camera dei Deputati).

Le leggi speciali per le citta approvate nel calstie diverse legislature, si differenziano, irifagta sotto il
profilo normativo sia sotto il profilo programmatic economico-finanziario, degli obiettivi e dedtiterventi
previsti nell’ambito di quest'ultimi.

Si é cercato, quindi, di porre I'attenzione su aldra i piu significativi esempi di legislazionpexiale per le
cittd (Roma, Venezia, Siena, Urbino, Matera, To@irgieto), al fine di individuarne i principali ptirdi forza e
di debolezza.

Legge speciale per Roma Capitald.a legge n.396 del 15 dicembre 1990, recante Hetdi per Roma,
Capitale della Repubblica” si pone quale obiettivioritario «(...) 'assolvimento da parte della aitli Roma del
ruolo di Capitale della Repubblica (...)», da reaia compiutamente attraverso interventi direttiealizzare il
sistema direzionale orientale e le connesse infithste e definire organicamente il piano di lozzadizione delle
sedi del Parlamento, del Governo, delle Amministr@iz pubbliche centrali e locali e dei principalffiai
pubblici; conservare e valorizzare il patrimoniomamentale, archeologico e artistico della citt&ace parchi
archeologici e il sistema dei parchi urbani e shhai; riqualificare le periferie della citta, realare parchi
naturali, sportivi e per il tempo libero e intertiedi recupero edilizio e rinnovo urbano; migliogala mobilita
urbana della citta, attraverso il potenziamentdadedte di trasporto pubblico locale, la riorgaaizibne delle
attivita aeroportuali e lo sviluppo di un sistemaraccordi intermodali e di navigabilita del Teveon la
sistemazione della sua portualitd; qualificare eversita e i centri di ricerca esistenti e reaizznuovi atenei e
nuove strutture per la scienza e la cultura; agetitun polo europeo dell'industria, dello spettace della
comunicazione e realizzare il sistema congressfiatestico ed espositivo; provvedere alla adegs&temazione
delle istituzioni internazionali operanti in ltakapresenti a Roma.

La legge speciale del 1990 prevedeva l'istituzialieun apposito fondo destinato alla realizzazioeé d
Programma di interventi di importo pari a 340 nudiedi lire per il triennio 1990-1992 (circa 175lmni di euro).
La legge prevedeva, inoltre, lo stanziamento diridti 328 miliardi di lire (169 milioni di euro)ame contributo
straordinario per specifici interventi nel contestbano e suburbano di Roma. Il Programma per Roapitale
stato piu volte modificato ed integrato nel corsgldanni. In particolare, dal 1992 al 2009, sotaii @pprovati
dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasp@4 decreti ministeriali. Le continue modifiche edegrazioni
apportate al Programma hanno certamente contribuitdientarne la realizzazione e, di consegudiefficacia
della legge in merito all’effettivo e concreto ragggimento degli obiettivi prefissati nel 1992.

Dall'ultima relazione presentata al Parlamentocsathato di attuazione del Programma degli inteiveai
Roma Capitale, risultava al 2000: uno stanziamentaplessivo di 1.691 miliardi di lire (circa 870 limni di
euro), pari al 153% in piu rispetto al valore am@iiamente previsto dalla legge del 1990 (680 ndilidi lire);
incrementi marginali dello stanziamento complessiparticolarmente significativi nel 1996 e 1997
(rispettivamente 175 e 165 miliardi di lire) e hénnio 1999-2000 (200 miliardi di lire su base @y una piu
alta concentrazione di fondi destinati alla Prasidedel Consiglio dei Ministri (1.463 miliardi did, 86,5% del
totale), rispetto ai fondi destinati al Ministereideni Culturali (118 miliardi di lire, 7% del @), al Ministero
della Difesa (90 miliardi di lire) e ai Ministerie Ambiente e delle Finanze (10 miliardi di liréascuno). Le
successive Leggi finanziarie dello Stato, tra ID2@ il 2009, hanno previsto ulteriori stanziamel@stinati al
fondo per il Programma di interventi per Roma Capjtper complessivi 1,2 miliardi di euro. Attraseile risorse
destinate al Fondo per la realizzazione del Progransono stati finanziati, tra il 1990 e il 2008/4nterventi,
composti: per il 35% da interventi di cui, al 3telinbre 2008, era stata comunicata I'ultimazione;lf@s% da
interventi non ancora conclusi o di cui, al 31 dibee 2008, non era stata comunicata I'ultimazigxiequesti
vanno sommati ulteriori 400 interventi privi di inziamento, in quanto inseriti nel Programma Roragit@le ai
soli fini procedurali, per complessivi 807 intertien

Il caso di Venezia.Con la legge n.171 del 16 aprile 1973 (prima legpgciale per Venezia) il legislatore ha
deciso di affrontare il problema della fragilita Wenezia. Questa legge ha dato inizio ad una éatezoe
complessa successione di nuovi interventi legislati rifinanziamenti di interventi precedenti, iiceffetti e
conseguenze non possono essere esaustivamentruiigaiata la loro considerevole estensione teralgo(oltre
30 anni). Tuttavia, & possibile tracciare un quapoerale, con alcuni aspetti particolareggiatitéiao dei fondi
e stato destinato ad interventi di restauro e ais@nto conservativo in Venezia insulare, nellesistglla laguna e
nel centro storico di Chioggia, a cura dei comuniehezia e di Chioggia, mentre poco meno di ueridte terzo
dei fondi & destinato agli obiettivi descritti daift.7, sostanzialmente rivolti a ripristinare acneervare i complessi
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equilibri tra le acque della laguna e la citta edestaurare parte del suo patrimonio storico-&tistCon la
seconda legge speciale per Venezia n.798/1984 wergjanziati altri 600 miliardi di lire.

Nella sua versione progettuale definitivasistema Mo.S.E.consiste in: 4 barriere mobili (costituite da 78
paratie) da istallarsi presso le bocche laguna€hdbggia, Lido e Malamocco; una conca di navigagidella
lunghezza di 370 metri e della larghezza di 48l&tapresso la bocca di Malamocco al fine di catise il
transito della navigazione durante I'innalzamergtiedparatie, in occasione di alte maree pericoldsogliere,
della lunghezza complessiva di quasi 2 Km, istalf@esso le predette bocche lagunari, per increareetd loro
capacita di dissipazione.

Lo stato di avanzamento del progetto, la cui realilone ha avuto inizio ufficialmente il 13 maggiel
2003, & aumentato gradualmente nel corso degli anniaggio 2007, era stato ultimato il 30% dell'@pea
giugno 2010 il 60%. Al 21 dicembre 2001 il costeyisto dell’'opera e di 4.131 milioni di euro. Alerile 2006
€ aumentato leggermente sino a 4.271 milioni db.elimaggior incremento, ex DPEF 2010-2013, portasto
previsto a raggiungere 4.677 milioni di euro peeq@dmento del prezzo contrattuale. A coperturacdsto
previsto sono disponibili, al 30 aprile 2010, 3.24&oni di euro, con un fabbisogno residuo di X48ilioni di
euro.

Con la terza legge speciale per Venezia, il lepstaha rifinanziato le precedenti leggi speciainh @50
miliardi di lire, distribuiti pressoché in parti ugli tra Stato, regione Veneto e comuni di Venez@hioggia, cosi
che una quota maggiore degli stanziamenti, rispete precedenti leggi speciali, & stata resa digile per
interventi piu direttamente inerenti alla manutengi ordinaria e straordinaria delle infrastrutturbane della
citta di Venezia. Al fine di agevolare il finanzianmto dei lavori lo Stato autorizza alcuni soggett, cui la
regione Veneto, la provincia di Venezia, i comuniVénezia e di Chioggia, a contrarre «(...) mutui con
ammortamento sino a quindici anni con istituti cidito speciale, o sezioni autonome specializzate,oneri di
ammortamento per capitali ed interessi a caricdod8tato (...)». Poiché le forze naturali agiscono
incessantemente sulle strutture della laguna, . s@omanutenzione ordinaria e, soprattutto, contiimagrado di
contrastarne gli effetti. La maggior parte dei lavealizzati al 2008 registra percentuali di readizione piuttosto
avanzati, eccetto il rialzo della pavimentaziongeofuota 120 cm (12,8%). Nell’'anno 2008, risultavassere
stati programmati interventi per quasi 1,8 miliaddieuro. Tra gli interventi piu significativi, siger investimenti
complessivi previsti (1,1 miliardi di euro a co$899), che per durata (30 anni), si segnala il §et Integrato
Rii”, avviato nel 1994.

Nel corso della storia della citta, la manutenziemdinaria di Venezia é stata a piu riprese intearo
posticipata per molti anni: la discontinuita demjiterventi ha generato la necessita di investireopere di
manutenzione straordinaria, notoriamente piu cestosomplesse di quelle ordinarie. || Comune di &z
infatti, tramite un documento della controllataulasSpA, nei primi mesi del 2010 segnalava che «f.causa
del mancato rifinanziamento della legge speciaglinultimi tre anni si € verificato un drasticdleatamento dei
lavori. Cid comporta che oggi, garantendo un fluaeauale di 38 milioni di euro all’anno, sarebbesgbile
ultimare l'intero programma di manutenzione solb2@80, cinque anni in ritardo rispetto al termprevisto dal
Piano Programma. Se i costi di mantenimento dehtid 2005-2007 erano di circa 5 milioni di euranho, dal
2008 sono saliti a circa 8 milioni di euro (perstian annondr): la riduzione e l'incertezza della continuita dei
finanziamenti da parte dello Stato hanno obbligatb articolare I'attivita di mantenimento anticipanth
soluzione delle situazioni di degrado piu gravie cuindi hanno richiesto interventi straordinari)....

Altri casi di studio: Siena, Matera, Todi e Orvietq Urbino. Il ricorso alle leggi speciali non ha trovato
applicazione solo nelle grandi aree metropolitdRenta, Venezia), ma anche in numerosi centri urtfaena
(legge n.3 del 3 gennaio 1963, legge n.75 del 2nh876); Matera (legge n.771 dell’11 novembre 1986di e
Orvieto (legge n. 230 del 25 maggio 1978, leggeth.8el 29 dicembre 1987); Urbino (legge n.124 dl 2
febbraio 1968, legge n.462 del 22 agosto 1985).

Pur differenziandosi notevolmente sotto moltepéispetti (economico, giuridico, etc.), queste espeg
presentano diverse analogie pebiettivi. Gli interventi previsti sono stati indirizzatiipritariamente a: tutela,
conservazione e valorizzazione del patrimonio masmtale, archeologico e artistico delle citta; rexopdelle
aree urbane piu disagiate; miglioramento delle @mal di viabilita e mobilita in area urbana edtraxurbana;
realizzazione e ampliamento delle infrastruttursatiizio; tutela del’ambiente e del territorfgpgrammazione
L’iter attraverso cui sono stati perseguiti gli ettivi individuati ha previsto: la presentazione, ghrte di tutti i
soggetti interessati, di proposte concrete di veieto; l'armonizzazione delle proposte presentatda e
predisposizione di un documento programmatico; dzaohe del programma; una attivita di vigilanza,
monitoraggio e controllo sullo stato di attuaziomedi avanzamento dei singoli interventi; l'introduee di
successive modifiche ed integrazioni al programmgir@rio, in funzione delle sopra citate attivith
monitoraggio, dell’evoluzione del contesto teriide e delle risorse disponibilfinanziamento Gli interventi
sono stati realizzati: in parte a totale caricdad&ltato; in parte a carico del Comune e dei singiVati, con
contributi dello Stato a parziale copertura delflese sostenute. In quest'ultimo caso, & da sacitmin
limportante ruolo attribuito alle banche, agliitisti di credito e agli enti finanziari, autoriziad concedere
finanziamenti a parziale copertura degli interverti i quali fosse stato concesso il contributtatdadurata La
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legge speciale &, per sua stessa natura, un piowei normativo destinato a produrre benefici cetién una
prospettiva di medio-lungo termine, cui si rifartotie le esperienze di legislazione speciale.

Una legge speciale per FirenzeQuello di cui dispone Firenze € un patrimonioséidd, storico e
culturale vastissimo e straordinario (da cui tragioe il successo della citta quale méta turistreale piu
rinomate a livello nazionale ed internazionalepgsito, tuttavia, a criticita quali: il deterioramte, sia esso
naturale o riconducibile alla fruizione dello stesk parte dei turisti; la presenza di un numegaificativo
di strutture architettoniche, volumi e opere d’ade particolare valore storico non usufruibili dall
collettivita, in quanto in attesa di restauro nepdsiti delle Soprintendenze e delle bibliotech&aasgtta o in
mancanza di idonea sistemazione.

Una seconda problematica che la citta di Firenzieosia ad affrontare attiene il suo sistema di nitdbi
urbana ed extraurbana. Firenze &, infatti, una noiggtropolitana con una popolazione residente 8li9®3. abitanti
nel solo territorio comunale, a cui vanno sommatida 623.000 residenti nel resto della Provincia.

Uno studio condotto da Legambiente Toscana rild&ic56% del traffico privato che gravita su Fizen
ogni giorno € composto da pendolari provenientiugai citta (circa 100.000 mezzi privati al giornd)i flussi di
pendolari che per lavoro o per studio gravitanoi @gorno sul territorio comunale di Firenze, varsmmmati i
flussi turistici di italiani e stranieri che visita la citta e il cui numero, nel solo 2008, ha safeei 2,6 milioni di
individui (esclusi i turisti che non abbiano soggiato in strutture alberghiere o extra-alberghiere)

Il turismo rappresenta, quindi, un'importante r&oper Firenze, dal punto di vista sociale ed enitm
contribuendo in maniera significativa alla ricchezdel territorio. Tuttavia, tali benefici sono inarfe
controbilanciati dalla persistenza e dell'aggravdigproblematiche inerenti la mobilita nel contasdano e la
vivibilita della citta, riconducibili, in massimaape, al sottodimensionamento del servizio pubblictrasporto
rispetto alla fruizione da parte dei cittadini e theisti.

Il contesto territoriale della citta di Firenze ndninfine, esente da problematiche inerenti leléudmbientale
e la sicurezza dei cittadini: basti pensare al lerok della messa in sicurezza definitiva dell’Arno.

L’esigenza di una legge speciale per Firenze, sdtata delle esperienze di altre citta italianstaga piu
volte ribadita dai rappresentati delle Amministeezi pubbliche locali, dalle associazioni di categodalle
confederazioni, dai principali attori dell'imprenaiia e dalle associazioni di cittadini. Tuttaviattuale crisi
congiunturale e I'adozione di politiche di bilandientrate sull'obiettivo della riduzione dellaesp pubblica,
costituiscono un chiaro ostacolo ad un’azione d&fato che si concretizzi nel finanziamento di legge
speciale per Firenze.

In merito a quest’ultimo aspetto, € doveroso siotalre come 'assenza o la carenza di fondi stiataéeno
ad una legge speciale per Firenze, non precluderebmecessariamente la possibilita, da parte
dellAmministrazione comunale, di realizzare gligrventi giudicati prioritari.

La legge speciale per Firenze potrebbe, in questscs rappresentare una novita assoluta nel paaatala
legislazione speciale per le citta, introducendemelnti innovativi quali:.un diverso ruolo dello StatoNon
rappresentando piu il principale o unico finanziataegli interventi previsti dalla legge specidle, Stato
dovrebbe adottare provvedimenti normativi incentesiclusivamente su aspetti procedurali, con libbie
prioritario di conferire allAmministrazione comulea strumenti utili a: una significativa semplificaze
burocratica delle procedure; una riduzione dei fechp intercorrono tra progettazione ed effettisalizzazione
degli interventi; un ruolo centrale e preminentdenési successive all’approvazione della leggecgyge;un
maggiore coinvolgimento degli istituti bancari, léebssociazioni di categoria, delle singole impressoggetti
privati. Venendo meno le risorse finanziarie dello Stagwanno, infatti, quest’ultimi a dover assumerauoio
centrale nellambito della progettazione e finanmeato delle opere previste nel programma di intdive
listituzionalizzazione di due diversi tavoli permemti di concertazioneAl primo, di carattere pubblico,
parteciperebbero tutte le Amministrazioni coinvplté fine di evitare sovrapposizioni e redimere reual
conflitti e problematiche riscontrate nellambitelid definizione di obiettivi, competenze, iter pedurali, tempi
e modalitad di realizzazione dei singoli intervetitisecondo, di carattere privato, vedrebbe laguipazione di
tutti gli altri soggetti portatori di interessi estituirebbe il luogo ideale per la predisposiziengresentazione di
piani e progetti di interventajn sistema di finanziamento della legge speciateato, oltre che sul maggior
coinvolgimento degli istituti di credito e dei satj privati, sulle inespresse potenzialita defiterio locale di
produrre ricchezza e attrarre investimenti, faceleda sui molteplici punti di forza che Firenzeregrado di
esprimere.
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[SCHEDA 15]

RICICLO E BEST PRACTICES.
IL RUOLO DELLA COMUNICAZIONE NELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA E GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI

La ricerca. La ricerca dell’Osservatorio sulla Comunicazionéamtale dell’'Universita “La Sapienza”,
condotta tra il marzo e il luglio del 2010, sul 6ta della comunicazione nella gestione dei rifiutia
evidenziato quanto il ruolo dell'informazione e ldgbartecipazione sia di cruciale importanza peregare
desiderabilitd sociale verso un mutamento di abituthe comporta una maggiore complessita nella lor
gestione quotidiana. La ricerca si € posta I'obietti identificare le migliori pratiche comunicedi che
hanno consentito di avviare con successo la racdoiiciliare dei rifiuti. | casi esaminati sonatsiscelti
in riferimento alla presenza di un indice di bugestione superiore al 60% (inferiore al 60% o ritavato
per il Comune di controllo), e all'inserimento di Comune con oltre 100.000 abitanti; di uno fr@.000 ed
i 100.000 e di uno al di sotto dei 10.000. sont standi individuati i casi del Comune di Saler(®A), di
Capannori (LU), di Pabillonis (VS) e di Roma (I Mcipio). La valutazione delle attivita di informazie e
comunicazione intraprese nei confronti dei cittadilstata condotta attraverso interviste diretteramotori
del progetto (amministratori locali, consorzi, @canentre quella delle attivita di partecipazionedie
coinvolgimento & stata condotta con osservaziongeg@pante e camminate di quartiere. Per valutare
I'efficacia delle azioni di comunicazione sono stafine somministrati questionari strutturati

Risultati. I° Fase: la comunicazione.Dallo studio emerge che manca un vero e propriomidi
comunicazione confezionatad hoc.Un dato significativo € quello relativo all'utiliszdi una molteplicita di
strumenti comunicativi: da quelli piu tradizionai carattere unidirezionale (volantini, manifestipdhure,
calendari) ad altri bidirezionali ed interattivis&emblee pubbliche, di condominio, coinvolgimenggldistituti
scolastici, ecc.). linformazioneveicolata da brochure, opuscoli, volantini, ledtex cosi via, non & sufficiente da
sola ad attivare il reale coinvolgimento del putdslinel processo partecipativo il ruolo crucialguillo giocato
dalla comunicaziondace to faceche ha reso possibile sia la raccolta di magdidarmazioni funzionali al
miglioramento del servizio da avviare, sia la agatine del consenso.

[I° Fase: ascolto dei cittadini ed analisi dei risliati. Sono stati intervistati, tramite questionario460
cittadini dei 4 comuni. Per I'80% dei rispondeifdilettera e il materiale informativepedito a casa risulta essere
lo strumento piu utilizzato per reperire informadicsu come effettuare la RD. Al secondo posto &
manifestie volantini, utilizzati dal 77% degli intervistati. A seguiteviamo il passaparolara amici, parenti e
conoscenti, utilizzato dal 48% dei rispondenti;algsemblee civichde riunioni di comitati cittadini, molto
utilizzati soprattutto nei piccoli Comuni. Il 46%eidrispondenti ha utilizzato guotidiani locali il 41% le
televisioni localied infine, nelle ultime posizioni troviamoternet (21%) e leradio locali (16%). Uno degli
modo da dare un preawviso ai cittadini, che harosd it tempo di adeguarsi e capire il funzionametdgbnuovo
sistema di raccolta dei rifiuti. La maggioranza depondenti ha dichiarato di aver ricevuto le ipidma della
RD. Soltanto a Roma (I Municipio), il 25% di avécavuto le info all’avvio della RD. Per quanto ragda il
livello di soddisfazione sullinformazione ricevutda stragrande maggioranza si dice abbastanza lto mo
soddisfatto (82%), mentre il 10% & poco soddisfattdl 4% per niente soddisfatto. Solo nel Comuin@aina si
riscontra un’alta percentuale (24%) di rispondeotio soddisfatti delle informazioni ricevute. Irgripali motivi
di insoddisfazione circa I'attivita di comunicaza&imformazione sono stati: problematiche di traspaa; la
scarsa informazione; la confusione informativa @daa chiarezza dell'informazione; la scarsa marnibee e
pulizia delle strade (ratti); il fatto che I'infolamione sia stata veicolata in ritardo rispettdraflio della RD. Tutti
sono convinti che ci sia bisogno di una piu caplla duratura campagna informativa, e sarebberardagli
allintroduzione di un sistema di incentivo/disimt@o per premiare i meritevoli e punire i compaontnti
scorretti.

Quanto e perché si effettua la RDl 71% dei rispondenti ha dichiarato di effettuasempre, il 17%
spesso, il 10% ogni tanto ed il 2% mai. Il 100% rigpondenti di Capannori ed il 90% di Salerno raff@no di
effettuare sempre la RD. Invece nel | MunicipidRtima il 35% dei rispondenti dichiara di fare la B@ni tanto
o di non farla mai Tra le principali motivazionirpeui si effettua la RD risaltano il fatto che é dovere civico
(36%), che & un comportamento rispettoso dell’antbie(33%), e che e un obbligo (25). Il livello di
soddisfazione sulla RD € risultato moderatamertte raéi casi analizzati: il 24% dei rispondenti liauessere
molto soddisfatto, il 51% & abbastanza soddisfdttd% €& poco soddisfatto ed infine il 4% non & petla
soddisfatto. A Salerno e Roma si registra la peuzda piu alta di quanti sono poco o per nulla gfdtti (in
media il 26,4%), a Capannori tale percentuale seikB,6%, ma risulta alta se consideriamo che&Bbapri
costituisce un modello di eccellenza nazionaleanRID. Solo a Pabillonis oltre il 95% dei rispondéntisultato
essere molto o abbastanza soddisfatto della RDotivirdi insoddisfazione sono diversi. A Roma larsa
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organizzazione da parte dellAma; la necessita aiificare gli orari per le persone anziane, laigsta di una
maggiore sensibilizzazione di tutta la popolazi¢sistema incentivi/disincentivi) anche per SaleenGapannori.
Tutti gli intervistati ritengono che ci sia bisogdbuna maggiore preparazione, cortesia e atteazi@nparte del
personale; che sarebbe preferibile ricevere leebastasa, ed aiutare a risolvere il problema dgikwio. Per
guanto riguarda ldiverse tipologie di rifiuto riciclabilesi € constatato che per il vetro c’é un alta @etweale di
rispondenti abbastanza o molto soddisfatti (71%HltE anche il livello di soddisfazione per la ralta della
plastica: il 27% €& molto soddisfatto, il 47% e akthaza soddisfatto, '11% e poco soddisfatto &ddlnon & per
niente soddisfatto. Il livello di soddisfazione ldelaccolta della carta € molto alto, una percdatdal 79% dei
rispondenti ha dichiarato di essere molto o abbaatasoddisfatto del servizio. La raccolta di materi
pesante/ingombrante € quella che fa registrasda di soddisfazione pit basso: il 17% & moltaisfakto, il

43% e abbastanza soddisfatto, ma il 12% é pocdsfattd e I'8% risulta per nulla soddisfatto.

Per valutare la possibilita di reperire informazian di chiedere aiuto durante I'espletamento della
differenziazione dei rifiuti € stato chiesto al gaame di indicare se era a conoscenza di un corattaverso cui
comunicare eventuali dubbi o problemi. Un'alta petoale (81%) ha dichiarato di essere a conoscdelta
persona o ente presso il quale rivolgersi. A Salerm Roma, in media il 26% ha dichiarato di ngresa a chi
rivolgersi. E stato poi chiesto a coloro i qualnha risposto affermativamente di indicare le peesalte quali si
rivolgono. In ordine di frequenza di nomina, ci sogli operatori ecologici (40%), il centro servid4%), il
numero verde (23%), vicini e conoscenti (6%); il Béftrolla il sito Internet.

Infine & stata valutata la qualita dell'informazioweicolata. Per farlo &€ stato usato un indicezaéto in
studi precedenti (Meyer, 1988) che comprendevadgienti variabili: utilita, chiarezza, accuratezzasparenza,
completezza, credibilita. Per quanto riguarda latazione dellutilita , '87% dei rispondenti ha dichiarato che le
informazioni fornite sono state molto o abbastami#a Nei singoli casi, quasi il 90% dei rispondenei diversi
Comuni ha concordato con questa valutazione, aezente di Roma dove il 13% ha dichiarato che sdate s
poco o per niente utili. Anche la valutazione deliéarezzadell'informazione é stata in genere buona, '898b d
rispondenti ha dichiarato che I'informazione éataiolto o abbastanza chiara. Gli unici a non esdacordo
sono stati i rispondenti di Roma (17%) e di SaldB¥). L'accuratezzaha ricevuto solo il 55% delle indicazioni
di un’informazione effettivamente accurata. Moltintrastati sono stati i risultati relativi alleasparenza della
fonte informativa: infatti, il 49% ha affermato chi@eformazione veicolata é stata molto o abbastanasparente,
mentre il 18% che essa é stata poco o per nulpdrante. E, dunque, sia nei casi di eccellenzaegh altri ci
sono percentuali significative di rispondenti caméntano la mancanza di trasparenza nelle infoomiafzirnite.

Il 18,5% dei rispondenti di Capannori dichiara thdormazione é stata poco o per nulla traspareAtRoma la
percentuale € del 19%, mentre a Salerno addiritieta25%. Per quanto riguarda dampletezza/esaustivita
dell'informazione, il 44% si e dimostrato d’accordoe I'informazione veicolata e stata completa, tmeeih 19%

ha detto che l'informazione é stata poco trasparedtil 7% che non e stata per nulla completaeQI#6% dei

rispondenti di Roma. Infine, si & misuratacledibilita della fonte: il 28,6% dei rispondenti di Capanndlri,
30,1% dei rispondenti di Roma ed il 32% rispondedntalerno hanno affermato che le fonti informatda cui

hanno ricevuto le informazioni sono poco credibiiiascondono degli interessi di altra natura.

[ll° Fase. Linee guida L'efficacia della comunicazione impatta direttart®su una corretta RD e quindi
sulla qualita e quantita del differenziato. Peiamt maggiore investimento iniziale in comunicaziguo essere
in seguito ripagato da maggiori profitti derivadéi una maggiore differenzazione di qualita che predenefici
economici, ambientali, sociali per le municipalizzgper i Comuni e la cittadinanza. Requisito fondatale per
il successo di un’iniziativa volta a cambiare ledalita di raccolta dei rifiuti & di iniziare il pcesso comunicativo
prima dellavvio dellintervento stesso; e di pediare importanza laonoscenzapreliminaredel territorio
specificosul quale é ideato l'intervento. La sceltacehali adeguatiper comunicare il nuovo servizio non puo
prescindere da un’attenta conoscenzatatglet verso il quale si vuole indirizzare il messaggioguesto ambito
non vanno sottovalutate le potenzialita del Welh2 @hiarezza del messaggicostituisce inoltre un fattore
rilevante al fine di migliorare il gradimento verdonuovo servizio. Dai casi studiati infatti, éagi possibile
stabilire I'esistenza di un nesso tra efficaciaoinfativa/comunicativa, soddisfazione del servizioRD e
percentuale di RD. Elemento imprescindibile delteatsegia comunicativa € itoinvolgimento diretto del
destinatario stesso nel processo di comunicazione Infibgttenzione alle rispostedell’'utenza mediante
un’attenta valutazione delle azioni comunicativéraprese costituisce un elemento importante pentasd
I'efficacia e I'efficienza di tali azioni.
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[SCHEDA 16]
LA QUALITA DELL’ARIA NELLE CITTA ITALIANE: DAl PROVVEDIMENTI EMERGENZIALI AD UN APPROCCIO RAZIONALE

Nelle principali citta italiane il particolato sesm PM10, I'ozono, il biossido di azoto superangdglie di
concentrazione nell'aria ambiente indicate dallanativa ma con differenze significative dovute diizersa posizione
geografica. L'uso di targhe alterne, i blocchitdzfico, le zone proibite ai veicoli piu inquingriprovvedimenti sulle
caldaie civili e sugli impianti industriali non haml'efficacia sperata. Agli inizi degli anni Novarper le citta e iniziata
l'esperienza delle targhe alterne e dei blocchia ad@colazione a seguito delle ordinanze del 2@mibre 1991 per il
contenimento dell'inquinamento atmosferico e acosdti 11 grandi citta italiane e le misure di btotemporaneo del
traffico si rivelavano di una certa efficacia. lacentrazioni di biossido di zolfo in aria, si sodotte in tutta Italia tra
gli anni Ottanta e Novanta grazie all’'uso di contibilisa basso tenore di zolfo o di gas naturated e privo.

Gli inquinanti primari. 1l monossido di carbonio, il biossido di zolfopibmbo e il benzene, chiamati inquinanti
primari, si ritrovano in aria nella stessa formaunsono emessi e, per il controllo dei loro livdil concentrazione in
atmosfera e sufficiente agire sulle fonti riduceiiddascio in atmosfera di queste sostanze. Sardati della
Commissione Nazionale MATT nello studio Emergemrpuihamento Atmosferico del 2006, dal 1957 al 2603
registrata una riduzione “strutturale” delle retatconcentrazioni in aria, grazie alluso dellaZoes senza piombo e
delle marmitte catalitiche.

Inquinanti secondari. Il PM10, 'ozono, il biossido di azoto si formatéramente in atmosfera, 0 meglio nella
bassa atmosfera a seguito di reazioni chimichexarengono tra gli ossidi di azoto (monossido esiiag, i composti
organici volatili e l'ossigeno dell'aria alla preza di luce solare. La presenza in aria del PMtbwiita a una
componente primaria che deriva dal suo rilascio in atmosfera direttaten dalle fonti di emissione, pit una
componente secondati@he si forma in atmosfera a seguito di procdssiici e fisici. II PM10 é linquinante piu
critico per gli alti livelli di concentrazione e mpkentita degli effetti negativi sulla salute. lbencentrazioni in aria si
sono ridotte tra la fine degli anni Ottanta emlziidegli anni Novanta grazie all'abbattimentdelelmissioni di PM10
primario. Le concentrazioni attuali di PM10 deveiia componente secondaria un contributo maggiorita

Una caratteristica dellinquinamento da ozono éPNHO e che l'area interessata € molto piu estspatto
allinquinamento da monossido di carbonio e proimedti a carattere locale, quali quelli che comuzmm si
prendono sul traffico o sugli impianti di riscaldamto nelle citta, hanno un’efficacia limitata. ibpesso per ridurne la
concentrazione non é lineare, in quanto la lorsgorea in atmosfera dipende dai precursori (ossidioto e composti
organici volatili per 'ozono, ai quali si aggiungogli ossidi di zolfo e 'ammoniaca per il PM10sédon & detto che
una riduzione delle emissioni di qualche precursomsporti riduzioni delle concentrazioni di ozonBM10sec della
stessa entita. Va individuato il cosiddétadtore limitante”, ovvero individuare quali sono i precursori pevalguna
riduzione delle emissioni si traduce efficacementena riduzione delle concentrazioni in aria dirmze PM10sec. E
guesto si puo fare solo con una dettaghiatalisi modellisticacontestualizzata per macroarea, la quale dovideanc
definire di quanto ridurre le emissioni inquinaigpetto ai livelli attuali. Una volta individuagli inquinanti sulle cui
emissioni intervenire, stabilito se sono suffidieduzioni temporanee delle emissioni oppure éseario ridurle in
maniera permanente, definito in quali ambiti sgiegolicare i provvedimenti di abbattimento delheissioni e infine
guanto ridurre le emissioni inquinanti rispettdivailli attuali per ottenere i risultati voluti, liduzione va ripartita per
ogni macroarea tra i diversi settori: trasportilustria, usi civili, agricoltura, eccetera.Per gaaiguarda gli ambiti
spaziali ove applicargorovvedimenti di riduzione delle emissioniin generale per PM10, ozono e biossido di azoto i
provwedimenti locali hanno un'efficacia molto liatih: uno studio modellistico condotto dall’ Agenrimionale
prevenzione e ambiente dellEmilia Romagna cheohaiderato le emissioni dell'intero bacino padatizzando i
dati dellinventario nazionale delle emissioni tiglira, mostra che se si azzerassero le emissigainanti di tutta
'Emilia Romagna sul territorio della stessa regida media diurna estiva dell'ozono rimarrebbeaszslmente
invariata, e la media annuale del PM10 si ridueeddbmassimo del 30-40% (Deserti et al, 2006):emt@nente il
contributo maggiore alle concentrazioni di PM1@eno del’lEmilia Romagna proviene dalle aree estalia regione.
Questo ha delle importanti implicazioni in terndhipolitiche di risanamento della qualita dell'araguanto mostra
come azioni, anche radicali, di riduzione dellessioii limitate al territorio di una sola regioresgono avere scarsa
efficacia per la regione stessa: nel caso della padana solo politiche applicate allintero bagpossono essere
efficaci. Similmente la simulazione basata su uisana drastica e impraticabile come la limitazitotale del traffico
privato entro il Grande Raccordo Anulare di Romastma che si otterrebbe un effetto migliorativaniicativo, ma in
ogni caso ancora non sufficiente a raggiungenemiiiel di legge per il biossido di azoto (RegionaibaPiano per il
risanamento della qualita dell'aria).
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[SCHEDA 17 ]

STUDIO DEI CARICHI DEI NUTRIENTI: UN’APPLICAZIONE AL BACINO DEL PO

La direttiva. La Comunita Europea con la direttiva 91/676 EEQJ(G375 del 31-12-91) si & posta I'obiettivo di
«ridurre l'inquinamento delle acque causato dimetate o indirettamente dai nitrati di origine aglée di prevenire qualsiasi
ulteriore inquinamento di questo tipo». La fontagipale di tale inquinamento & stata individuahiuso dei fertilizzanti
agricoli. Il recepimento della direttiva imponei&jhti membri di individuare le zone vulnerabilirquinamento da nitrati,
monitorare la qualita delle acque e incoraggial®utana pratica agricola, fornendo relazioni a stalguadriennale sulle
azioni intraprese.

Studio modellistico di previsione per il bacino delPa L'ltalia ha definito il suo piano d'azione recege la
normativa europea all'interno del Testo Unico ffembiente del 2006. La comunita scientifica vieh@amata a sviluppare
modelli in grado di prevedere gli effetti delle oms adottate con i programmi di azione. Secondsiudio modellistico
pubblicato nel 2005 (Palmeri, Bendoricchio, ArjidliPo € il piu grande bacino idrografico italiarmmn un’estensione di
71.000 krf, una popolazione di circa 16 milioni di personengitd media 225 pp/Kin E lungo 652 km. L'area & di
considerevole rilevanza per 'economia italiangitasl 37% della produzione industriale, il 55%'dievamento e il 35%
delle attivita agricole, vi risiede circa il 46%ldgopolazione italiana attiva. Le concentrazitirazoto e fosforo sono state
monitorate in questa stazione per un periodo dddeltmgo 30 anni. | carichi di nutrienti ammontand70.000 t/a per
l'azoto e 8.000 t/a per il fosforo. Le sorgenti chatribuiscono alla diffusione dei nutrienti refiibiente sono di origine tanto
naturale quanto antropica: emissioni prodotte datemneteorici intensi che causano fenomeni diarese dilavamento su
aree agricole od urbane; emissioni strettamemnapiette quali gli scarichi civili ed industriali.u@ste emissioni confluiscono
tutte nel sistema fluviale dove subiscono proadissasporto, perdita e ritenzione che determinamabbattimento dei
carichi dei nutrienti trasportati lungo il corsd lame. Lo studio ha utilizzato il modello Monerislodelling Nutrient
Emissions into River Systems), che stima i cariwdli di nutrienti derivanti da sorgenti naturalisedropiche in un bacino
fluviale. Le diverse opzioni di gestione del teri adottate per lo studio sono state costruitbaise alla legislazione
nazionale (al 2005), al tenore di vita italiandl@ sensibilita ai problemi ambientali. Sono staiindividuati 3 scenari
possibili unbusiness as usu@AU), unovincolato alle norme vigenPOT, policy target) ed unerde(DG, deep green).
Lo scenario BAU e stato ulteriormente differenzeatseconda dell'efficienza del sistema di trattdmdelle acque reflue,
mentre per quello POT sono stati considerati 3rgliggadi di applicazione delle horme. Lo scenBx@® corrisponde al
massimo livello di applicazione delle norme (PO&3jassima efficienza del trattamento delle acdlie ré"analisi dei
risultati evidenzia i benefici della stretta apgtione delle norme. L'aumentata efficienza deesistdi trattamento delle
acque reflue incide soprattutto sullabbattimeratiocdrichi di fosforo. La possibile riduzione dafichi € stata stimata essere
del 12% per 'azoto e del 35% per il fosforo.

In collaborazione conlétituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica grimentale, I'Enea e I'Universita di
Padova sono stati realizzati ulteriori esperimenti i itmodello Moneris € stato applicato a due divecenari di clima
futuro relativi agli anni dal 2070 al 2100, secorldoproiezioni fornite dal concluso progetto eumgderudence
(http://prudence.dmi.dk/), sulla base delle indaaizdell'International Panel for Climate Chandgjapporto Ipcc sui futuri
scenari di emissioni definisce diverse proiezitiaiaative di emissioni di gas serra, in rispolitaceescita demografica, allo
sviluppo socio-economico ed al progresso tecnaogler questo studio sono stati selezionati glissceenominati A2 e
B2: lo scenario A2 descrive un mondo in cui leedi#fhze geografiche restano profonde, lo svilupmmaico e
differenziato geograficamente su base regionatzrekita della ricchezza pro capite e i cambidrteamologici non sono
uniformi e vengono preservate le identita localiguesto scenario la popolazione globale al 218h&ta in circa 15
miliardi di persone; lo scenario B2 descrive un daoim cui si perseguono soluzioni locali ai problenonomici e sociali,
ma con una maggiore sensibilita ambientalistapcita economica ed i cambiamenti tecnologici sengpre frammentari,
ma la crescita demografica & contenuta (10 milimlbitanti al 2100) e lo sviluppo economico na@sésperato; la domanda
di energia & inferiore a quella dello scenario AlPinterno del progetto Prudence gli attesi camfati climatici globali
previsti sono stati regionalizzati ed é statazeat una simulazione in condizioni di clima preségsperimento di controllo)
per valutare errori sistematici. Le proiezioni fatindicano un aumento della portata del Po inidmezdella distanza dalla
sorgente. Il Moneris richiede in ingresso le stifelle emissioni di nutrienti, che dipendono priatigente dalle pratiche di
fertilizzazione in agricoltura e dal numero diahit Le emissioni di nutrienti sono state proiettailizzando il modello Elba
per la simulazione delle politiche agricole suasecatjionale. Allo scopo di valutare l'affidabildai risultati degli esperimenti,
e stata preliminarmente calcolata la sensibilitzadchi del Moneris a variazioni nelle varialailiingresso (ruscellamento,
emissioni e variazioni della popolazione) del 3@§égrpretabili come incertezze nellesatta deteazione degli input.
L'incertezza sul ruscellamento, comporta incerteetie stime finali dei carichi che vanno dal 39052%6. Le incertezze
sulle emissioni comportano errori finali superarB0%, mentre variazioni di popolazione inficigomimcipalmente le stime
relative al fosforo. Per la finestra temporale 2BY0 si prevede che il contenuto totale di azddsfero, subira una flessione
non superiore al 3% del contenuto totale di aé#tlo scenario A2 si prevede un aumento del cdiieaoto coerentemente
con l'aumento della portata del Po rispetto allenado di controllo; nello scenario B2, politiché pttente allambiente
riduce la percentuale del carico di azoto nellacqu
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[SCHEDA 18]

L’OCEANOGRAFIA OPERATIVA: UNO STRUMENTO AVANZATO PER LA GESTIONE
DELLE EMERGENZE IN MARE E DELLA FASCIA COSTIERA

Lo stato salute del mare L'oceanografia operativa, che si € pienamentappata solo nellultimo ventennio, nasce
con lo scopo di integrare i dati osservati in modemerici della circolazione oceanica, per pogeatterizzare e prevedere in
modo accurato lo stato del mare (correnti, tempexasalinita, onde, etc.). La ricostruzione delleclazione marina del
passato e la previsione di quella futura, si passadurre in un ampio spettro di prodotti, fruikih da soggetti istituzionali e
amministrazioni locali sia da soggetti industridliindividuazione delle migliori rotte per il traggo marittimo, il
monitoraggio e la previsione della dispersionagiiinanti, la valutazione di rischio costiero -aliegsia ad eventi estremi
meteo-marini sia a quelli di tipo bio-geochimice {a valutazione della variabilita climatica ineargitiche, sono fattori di
primaria importanza per un paese coritalif, in cui le attivita dirette od indirette dfruttamento del mare producono circa
un terzo del Pilma comportano rilevanti impatti sulla delicatscfa costiera. Le attivita di oceanografia opegdtivtalia,
sono coordinate dal Gruppo Nazionale di Oceanag@fierativa, costituito nel 2004. A livello nazilen&d Gnoo fa
riferimento alla strategia tematica del Ministeedl’ dmbiente e della Tutela del Territorio e del tidaLo Gnhoo é solo un
Gruppo dellingv ( Istituto Nazionale di GeofisieaVulcanologia), la sua esistenza e operativittgatd a decisioni e
finanziamenti ministeriali. Non & quindi 'equivate di un Centro nazionale la cui costituzione icapln impegno
strategico piu forte, su un ampio orizzonte tempokQuesta situazione, con tutte le sue incertézzemune a tutte le
principali nazioni europee, ed € alla base di tmdato dal quale & recentemente emerso con fquragibtto di creare un
Centro europeo per le previsioni oceaniche, analageello per le previsioni meteorologiche (Ecnthig & operativo dalla
fine degli anni Settanta. Un tale centro sarebhdéfenmento prezioso per tutte le strutture naaiiooperanti nel campo. Al
momento, questa € la grande sfida dal punto dipaitico.

Il progetto Primi. Alla fine degli anni Novanta é stato sviluppdldediterranean Forecasting System, un sistema
previsionale della circolazione dell'intero Mar Medraneo, con una rete osservativa dedicatazzetdi nel’ambito di un
programma Mast insieme ad altri partner europghilierra, Francia, Grecia). Il modello é utilizzatperativamente dal
2000, e si & evoluto nel corso degli anni, conumesto del dettaglio spaziale, con miglioramerite g@rametrizzazioni
fisiche e con l'integrazione nel modello di dai@wati, sia in mare che da satellite, attravéuso Hi tecniche matematiche
sofisticate (tecniche di assimilazione dati), oadjnente sviluppate in ambito meteorologico. Athgadte, ogni giorno
vengono rilasciate previsioni dello stato del nenei successivi 10 giorni su tutto il Mediterranean un dettaglio spaziale
di circa 6 km. Nel frattempo sono stati svilupétti modelli, che forniscono previsioni della clazione di mari italiani
(Adriatico, Stretto di Sicilia, Tirreno), con urisaluzione piu elevata, di circa 2 km. Un'applice& di maggiore complessita
concerne lgrevisione della dispersione di inquinanti in mareSi stima che gli sversamenti ammontino allimgi@sante
cifra di pit di centomila tonnellate annue (Legaent®). Il progetto Primi, che ha coinvolto sia scprivate che enti di
ricerca, come il Cnr, I'lngv, e 'Enea, ha permeksviluppo di una metodologia innovativa che greeosservazioni
satellitari avanzate con i migliori strumenti didfetlistica previsionale attualmente disponibilattivita Primi ha permesso di
integrare le informazioni provenienti da diversis®i collocati su questi satelliti, operanti sellanbanda delle microonde
che nel visibile, allo scopo di individuare le evati “macchie” di idrocarburi sulla superficie rima. Una volta individuata
una macchia, e caratterizzate le sue coordinatendioni e forma, queste informazioni sono trasfexd un modello di
trasporto che, operando a valle del sistema preeisi della circolazione, fornisce la previsionéadeluzione della
macchia nelle ore successive, sia in termini ditgpaento che di dispersione.

Il sistema previsionale € costituito dal modellsMf scala di bacino mediterraneo, in cui sonciatienodelli a piu
alta risoluzione di alcuni mari regionali italiaNellambito del progetto & stato sviluppato daiéa il modello del Mar
Tirreno, che si aggiunge ai modelli gia esistestl'Ariatico, sviluppato e gestito dalllngv, e Id€anale di Sicilia,
sviluppato e gestito dal Cnr. Questa catena di lihquevisionali ha funzionato per la durata debgetto in modalita
operativa, fornendo ogni giorno previsioni dellecaazione, e quindi dei campi di corrente, necessamodelli di
dispersione. Nellagosto 2009, & stata condottaamgpagna di validazione del sistema Primi, neiimtarno la Sicilia, che
ha dato buoni risultati. Quattro dei possibili seenenti individuati in tempo quasi reale attravégsusservazioni satellitari
sono stati piul tardi ritrovati dalla nave Uranid@er, a distanza di pochi chilometri dalle posikipreviste. Le velocita di
spostamento delle macchie “simulate” sono generddng@u basse di quelle reali, a causa di effeticidolamento della
macchia sul pelo dell'acqua indotti dal vento chie sono ben rappresentati nei modelli. La prevasiedle correnti ha una
sua incertezza, che tende ad aumentare con it pebsempo. Per avere previsioni attendibili bisbgnche avere una rete
osservativa adeguata, che va costantemente aggidroasti notevoli, le difficolta decisionali @mtogrammazione, dovute
al fatto che l'azione dei diversi enti che operainguesto campo non € sempre ben coordinata, &omo @ei nodi cruciali
che si dovranno affrontare nel prossimo futuro.pesblema che si pone nellimmediato € quello dedar seguito alle
attivita Primi, per migliorare ulteriormente il jotipo realizzato nell'ambito del progetto e patgrasformare in un sistema
da utilizzare operativamente. In questo quadroegaaiata la recente firma di un protocollo d'intesalo Gnoo ed il
Comando Generale delle Capitanerie di porto, isickideciso di integrare i rispettivi strumenttalntrollo e monitoraggio
dei mari italiani.
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[SCHEDA 19]
DAL CONSUMISMO AL CONSUMO CRITICO: IL 2010 L’ANNO CONTRO LO SPRECO ALIMENTARE

Latendenza al consumisrha prodotto un aumento generalizzato dell'acqdidheni e ha posto lo spreco come
base dell'attuale modello economico. Tale andangmégistra soprattutto in campo alimentare, de@vgono spesso
scartati prodotti che hanno perso valore commercizh che potrebbero essere ancora destinatisairaorumano.

Secondo una ricerca presentata dal Banco Alimeniraostro Paese 3 milioni di persone vivonmsatsoglia
di poverta alimentare, ma di contro, in un anrfariglie gettano cibo per un valore di 560 e@oldiretti stima uno
spreco del 10% della spesa alimentare italiana

Lo spreco alimentare € un problema reale che assuifiegte impatto in termini ambientali a causdstirse che
vengono cestinate insieme ai rifiuti; economiaigdotti che restano invenduti generano una pediiguadagno;
nutrizionali dato che vengono perse lungo tuttéilira alimentare numerose calorie. Il problemalidsprechi
alimentari, si ripercuote su diversi fronti, in gt@ si sviuppa lungo tutta la catena alimentare,
dall'approwvigionamento al post-consumo, attravelsale fasi della produzione agricola, della tnamfizione
industriale e della distribuzione.

La valutazione del danno economico e ambientatalidoerdite € notevole ma fornire una stima esdetia
guantita di sprechi alimentari prodotti non € uelgzione facile, a causa della soggettivita dellstipne e della
complessita di un fenomeno che si sviluppa in liversi di una lunga filiera.

Secondo studi recenti effettuati nel nostro Pa@sessdociazioni di categoridal 1974 ad oggi lo spreco
alimentare nel mondo & aumentato del 5@@ardando al’lEuropa, in Svezia si getta in médib% del cibo
acquistato da ogni famiglia, in Gran Bretagna secgo 6,7 milioni di tonnellate di cibo ancorafgitamente
consumabile (con un costo di 10 miliardi di stelire in Italia, si registra uno spreco alimenti®tesalore di circa 37
miliardi di euro, pari al 3% del Pil nazionale.

Dai dati pubblicati da Last Minute Markebgni anno 8,5 milioni di tonnellate di frutta eera e una quantita
simile di cereali e altre colture agricole rimarmaei campi perché non vengono racéolienti milioni di tonnellate
di cibo ancora buono, finiscono ogni anno traiutijfin particolare il 26% del pesce, il 36% dereali, il 41% della
frutta e della carne, il 48% delle verdure. Pentuéguarda il pane, secondo I'Unione Panificatetia sola Capitale
guotidianamente si spreca il 5% del pane vend@Oniita quintali al giorno).l periodi dellanno iniiclo spreco
alimentare assume proporzioni piu consistenti gdfatale e l'estate.

La lista stilata a fine anno da Adoc (Associazipeela difesa e l'orientamento di consumatorijingino del
“Bilancio degli sprechi alimentari delle famigliel®010”, evidenzia che il 37% dei prodotti buttei corso dell'anno
sono risultati essere quelli freschi. Tra i pragiitt sprecati c’e al primo posto il pane (19%ys® da frutta e verdura
(17%). | dati, rispetto al 2009 sembrano mostrarsagno di miglioramento. Nel 2010 sono stati sgirdagli italiani,
in media, 454 euro a testa contro i 515 euro di9,2tbn un risparmio di 61 euro, registrando un camplessivo del
13,4%.

Per combattere lo spreco alimentare, si devorongdiie altre singole ad esso collegabili, comdaydel rifiuti e
della tutela dell'ambiente, della solidarieta e d@ho, della sana alimentazione e del biologicoCbanmissione
Agricoltura e Sviluppo Rurale del Parlamento Euopfe consacrato il 2010 come “I'anno contro leespt. Su
guesta scia si sono mosse diverse associaziodbd;An occasione della “Settimana Europea pelidazi®ne dei
Rifiuti”; la Coldiretti che ha presentato la “Tamotlegli avanzi”, un’iniziativa volta a svelare thce segreti del
riciclaggio dei cibi; la Fondazione Banco Alimestasnlus, impegnata nella “Giornata Nazionale deltdletta
Alimentare”, durante la quale in oltre 8.100 supoati oltre 110mila volontari in tutta Italia haninvitato le persone
a donare alimenti a lunga conservazione, in sedssii@uiti a oltre 8mila strutture caritative nabattendo gli sprechi e
“salvando” circa 70mila tonnellate di alimenti.

La Dichiarazione congiunta, sottoscritta a Brusgellda Parlamentari, Accademici e rappresentanti di
Organizzazioni della societa civile sullo spreamehtare, che si prefigge la riduzione di almers®#o della quantita
di sprechi alimentari a livello globale entro il2Z&) attraverso politiche agro-alimentari sia deispaviluppati che di
quelli in via di sviluppo.

3 Last Minute Matket, societa spin-off dell'Univeisidi Bologna che dal 1998 si occupa di deviareiitprso degli scarti dalle discariche alle menagliealloggi dei piu
bisognosi.
4 Nel 2009, secondo I'lstat 17,7 milioni di tonnedlatella produzione agricola & rimasta sui campiretia del 3,3%.
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[SCHEDA 20]
L’INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA ITALIANA

L'industria cinematografica nazionale, a partirglidanni Novanta, ha avuto un forte sviluppo teogimo, con
lincremento delle modalita di fruizione, grazidaatostruzione sale cinematografiche piu moderhenzonali, al
miglioramento dei supporti per la visione domedfital Dvd allhome theatre) e, infine, al cambiatoettel tipo di
offerta televisiva, con la nascita di canali teohatatellitari, 'avvento prima della pay per viepgi del digitale. La
forza di un prodotto audiovisivo non risiede esearsente nelle sue qualita artistico-tecniche, nthe nella capacita
di rimanere sul mercato come un prodotto semprgpetitivio. Nell'industria cinematografico-audiovigaivion esiste
un rapporto sicuro fra gli investimenti e i ricabsuccesso o l'insuccesso di una pellicola sawisdda fattori del tutto
occasionali ed episodici, imprevedibili in fasepdbduzione. Capire i mutamenti della societa eicleieste del
pubblico, familiarizzare con i nuovi linguaggi enigove forme espressive rappresenta un momentarf@rdale per le
industrie cinematografiche. In questo senso, ftogesdi unimpresa che operi nel settore del cenémn’attivita che
richiede un insieme di professionalita diversegdelle artistico-tecniche a quelle managerialiigest. In Italia,
l'offerta formativa & pressoché inesistetitsettore é caratterizzato da un altissimo nordecase di produzione ma da
un numero contenuto di film prodotti. Il ciclo diavdi tali imprese dura spesso il tempo dellazzatione di un solo
progetto, denotando una mancanza di continuitéattieita produttiva e limpossibilith di costitgiruna struttura
organizzativa stabile e duratucirca i % dei film realizzati ogni anno sono prdilda imprese diversd.'interesse
crescente dei network televisivi al prodotto cinemfico, in fase di produzione, costituisce lysote piu rilevante
di finanziamento per questa industria: la telemisiquindi & diventata un partner essenziale gecleta di produzione.

Andiamo al cinema? Nellambito dei consumi degli italiani nel tempddio il cinema, preceduto dalla
televisione, si conferma ai primi posti, prevaleadto sport e sui musei. Il 48,8% delle persor@afini e piu si sono
recate al cinema nel corso del 2009, di cui I'8G%01& ai 24 anni. Pochi i frequentatori abitudl;4% & andato al
cinema piu di una volta al mese, la meta lo fa 46® volte 'anno. | generi pit seguiti sono la coedia,
l'azione/avventura e le pellicole comiche. Piu@@% delle imprese cinematografiche sono state femezgli ultimi
20 anni. Dall'analisi dei dati dell’Anica emergeecmel 2009 sono stati prodotti in Italia 131 f{BY a capitale
interamente italiano e 34 coprodotti), con unasite® del 23% rispetto al 2008. Gli investimentifit@ prodotti in
Italia ammontano a 296 milioni di euro, 38 dei gsaho contributi statali per i112,8%; nel 2008 anmtavano ad un
piu consistente 21,5%, e 258 investimenti pri&itjZ%). 26 film sono stati prodotti con i contritmello Stato (contro
i 41 del 2008). Glinvestimenti italiani complessivi nelle pellicolarimo registrato una crescita costante dal 2005 al
2008 per poi calare nel 200& in crescita il low budget: nel 2008 ben 29 fdomo costati meno di 200.000 euro (a
fronte dei 5 del 2007). Nel 2009 sono usciti iras@b7 film, contro gli 845 dell'anno precedentdéjm italiani
distribuiti sono stati 294 (+2,1%). La prime useit@listribuzione sono state 355 (-5,9% rispet®/&i del 2008): 159
titoli statunitensi, 115 italiani, 22 del Regno tdnil4 francesi e 45 di altre nazionalitd. Per tpudguarda il genere, in
Italia prevale in quello drammatico (46,8%), seguaitlla commedia (33,8%), documentari (11%), ¢nri{3,9%),
animazione (2,6%), noir/poliziesco (1,9%). In #alnel 2008 non & stato prodotto nessun film hormor,
azione/avventura, di fantascienza.

Dietro la macchina da presaNel settore cinematografico lavorano nel complé$432 persone: 58.926 fra
artisti e tecnici e 17.506 fra maestranze ed inaiidga categorie piu numerosa € quella degliiatgenerici (40.102).
Il numero di addetti nel settore cinematografiqaiteelevato degli occupati nei settori della mug&&068), della
televisione e radio (30.896) e del teatro (21.262)giornate annue lavorative sono in media 8b2,differenze tra
una categoria e l'altra: si passa da una media,Bidiornate per attori e generici alle 223,8 git#rdi maestranze ed
impiegati. Il compenso medio giornaliero & di 13&80: i compensi piu elevati vengono percepitiddiattori
d'orchestra e maestri suggeritori (780,11), dariatto prosa, varieta e attrazioni (459,84) e daistegaiuto,
sceneggiatori, dialogisti, adattatori (393,60). dmpensi percepiti da maestranze ed amministrativio s
significativamente piu bassi rispetto a quelli ppitt da artisti e tecnici, che pero lavorano umero di giornate
decisamente superiore. Le categorie degli artiieomici presentano un alto tasso di instabilitprecarieta,
caratterizzate in alcuni casi da micro-ingaggiredegni occasionali. Solo un quinto degli addettisgétore ha un
contratto a tempo indeterminato. La frammentazit@henercato del lavoro nel settore & notevoledisfaonibilita di
soggetti ampiamente superiore alla domanda, spercipianto concerne gli artisti.

In Italia sono presenti 1.104 complessi (582 mdap8a2 complessi con 2-4 schermi, 91 con 5-7 sth&d9
con piu di 7 schermi) ed un totale di 3.208 scheliriiend vede costantemente diminuire le monasdlaumentare
complessi dai 5 schermi in su. Nelle multisale@iardi 7 schermi si raccoglie il 55,6% degli incassnplessivi; nelle
monosale il 9,5%. Nel 2009 le reti generaliste bgmogrammato 4.088 film, il 53,7% dei quali stétemsi, il 32,3%
italiani, '11,4% europei, il 2,5% di altra naziditia Sulle reti satellitari i film italiani programati rappresentano il
20,9% del totale, a fronte del 64,2% di quellisigensi.
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Evasione a basso cost@sli incassi delle sale nel 2009 hanno raggiuoimpgessivamente 622.661.321 euro
(+4,9% rispetto al 2008); le presenze, pero, state 98.939.878 (-0,4%). Nel primo semestre ded 2@lspesa del
pubblico per gli spettacoli cinematografici & stih25,7% in piu rispetto al primo semestre déB2Gli ingressi sono
aumentati del 13,2%. Il numero degli spettacalegauto del 43,4%. Il volume d’affari complessietativo ai primi 6
mesi, ha registrato un aumento del 26,7% (dat).Siae

I 2009 e stata un'annata negativa per i filmatali che hanno incassato il 15,3% in meno. Daigiit IEM, nel
2009, la quota di mercato dei film italiani si testiata al 23,4%, a fronte del 63,5% dei film s, 11,5% di quelli
europei e dell'1,6% di quelli di altre nazionaliel 2009, i film italiani con incasso superioreradione di euro sono
stati 24, il numero pit basso dal 2003 con l'ecrezidel 2006. 1l 2010 ha fatto registrare unasgoeelle pellicole
italiane: 32 titoli milionari, dei quali 11 soprdimilioni di euro e 4 sopra i 15. La prima socitaistribuzione per
incasso nel 2009 é stata la Medusa Film con il0%4,dlell'incasso totale, seguita da Universal/UIR itd.3,34 e
Warner Bros lItalia con il 12,15%. Il maggior incassedio per film € invece appannaggio di Filmalho.punto
debole del cinema italian® la capacita diovare sbocchi di mercato all'esterth mercato italiano delle esportazioni
arriva ad appena 20 milioni di euro, rispetto aidl@ella Francia ed ai 600 della Gran Bretagna

Le citta dello svago Uno dei mutamenti piu significativi che hann@ressato nell'ultimo ventennio il modello di
fruizione cinematografica in sala riguarda l'aveettei cinema multisala importato dal modello americano e
britannico. Il fenomeno dei cinema multisala rappnta una strategia di marketing raffinata che dneato di
intercettare le diverse esigenze del pubblicovattsa I'offerta di una molteplicita di servizi. Sinvestito sui servizi
accessori (parcheggi, locazione ottimale, spazhgjmer i bambini, pizzerie-ristoranti, libreriecetera) fino a costruire
attorno alle multisale (0 multiplex) vere e propiéita del tempo libero”. L'offerta multisala hansto due effetti
principali sulle dinamiche degli incassi: la cresscomplessiva degli introiti e la riduzione deai delle piccole sale.

Un altro grande cambiamento & rappresentato dadfdw dellamultimedialita il mercato del cinema € integrato
con quello dellindustria televisiva, editorialeusitale, dei videogiochi e dell'intrattenimentottebsico. Tutti questi
ambiti e linguaggi si intrecciano nellindustria sieale (con lo sfruttamento delle colonne sonce#editoria (con il
lancio di un libro dal quale sia stato tratto Umfdi successo) nellindustria del software e ddeegiochi. La
multimedialita rappresenta un potente strumergajborto all'industria cinematografica.

La necessita di un approccio imprenditoriale L'Europa deve attrezzarsi per tenere testa essolamericano,
costruendo una cinematografia europea, prestanditpnzione al marketing e a tutte le fasi préméeadi un film,
svincolando l'esito di un successo cinematograflatiestro del regista, ma operando politiche corgial: e
d'impresa che ancorino il prodotto a basi piu solid

E necessariformare nuove professionalitéapaci di conoscere ed anticipare i gusti del ljmaykelaborare
accurate politiche di marketing, coniugare in moitinciato talento e business nella creazione’dpera audiovisiva,
adeguarsi ai continui cambiamenti, non solament®kegici, che connotano questo settore. Il cinigaliano da anni
incontra notevoli difficolta a risultare competitj\a raggiungere una stabilita finanziaria, ad réss@oi propri prodotti
non soltanto oltreoceano ma addirittura in amhit@@eo, a conciliare la creativita e la propensiantistica degli
autori alla capacita di stabilire un contatto cbrpubblico. | benefici economici dello sviluppo ldetlustria
cinematografica sono non solo diretti (sul pianglidacassi e del mercato del lavoro), ma anchédtiig come
propulsore delleconomia nazionale, strumento dbmazione, diffusione e valorizzazione dellimmagine
internazionale del Paese.
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Capitolo 3

Benessere/Malessere

BENESSERE E MALESSERE: DALL’AUTOVELOX A WALL STREET

Dal tronco in su. Sviluppo é produrre ricchezza, progresso e digtakattraverso un sistema di strumenti materdli e
immateriali definibili come “bene comune”. La riedza prodotta, sviluppo, & condizione necessariaomaufficiente per
avere i mezzi per il progresso. Se essa ¢ pradattaon distribuita e rimane nelle mani di pochiy dé progresso per i molti
e alla lunga finisce pure col non esserci sviluppppure per i pochi. Ed il bene comune non si amiblprogresso e il
macro-indicatore dello stato di salute del patt@fruomini.

Poco o nulla si dice o si conosce sulle consegunzarenze di progresso. Invisibile come tuénofmeni a medio o
lungo termine, la carenza di progresso e un male&iso che intacca il progetto di vita degli vidlii e 'essenza stessa del
patto fra gli uomini. Le istituzioni che non regpio societa diventano solo apparati. La storiggi@sehe una carenza di
progresso pud convivere con un buono od ottimoppd. Scopriamo che una ricchezza non distribuitsbdistribuita
deprime il mercato interno: il progresso (distriboe) diventa dunque la “conditio sine qua nonlodgliluppo e non, come
alcuni vogliono far credere, un tedioso dovereosglis'sfortunati”.

Per la maggior parte degli esseri umani il condditteenessere e di malessere € collegato al possedacquisto
diretto o indiretto (mediato dallo Stato) di beisieevizi con i quali soddisfare esigenze primageveluttuarie. Il mancato o
parziale soddisfacimento delle esigenze primait@,(casa, vestiario, trasporti, istruzione, comagione) innesca un
processo di degrado che diventa nel tempo un damapitale sociale della collettivita in termiticeed economici. | danni
prodotti a loro volta consumeranno risorse ed iolitabhno complessivamente il Paese. Una grandeziite va quindi
posta alle condizioni che permettono l'approvvigimento, da parte del cittadino in forma direttaegliaia dallo Stato, dei
mezzi per il proprio sostentamento. Il mercatormte il primo a subire un rallentamento nel céisopdverimento della
collettivita. Ma altri sistemi, quelli in particatadelle tutele sociali, vengono messi sotto mresiSe i numeri crescono oltre
limite, questi sistemi vanno in tilt, essendo tagafinanziati per l'ordinaria amministrazione ergli non in grado (né
dovrebbero mai esserlo) di vicariare il funzionaimenrretto ed equilibrato del sistema.

Nell'era della globalizzazione invece di esportaehezza si pud correre il rischio di importarggata. Sia sotto forma
di immigrazione (in fondo come l'imprenditore deltizza l'impresa per produrre a piu basso codtarrigrato delocalizza
la sua persona per migliorare le sue condiziowitali. Se io delocalizzo la mia produzione, & poiache vendero i miei
prodotti in un mercato interno pitl povero. E vete avrd prodotto a piti basso costo in qualche gakmondo, ma avrd
acquirenti con meno soldi in tasca.

Abbiamo tutti chiaro che sappiamo misurare lo ppitucon il Pil. Non abbiamo misure attendibili jperogresso ed il
bene comune. Perché? Perché quando pensiamo dokrmla immaginiamo dal tronco in su. Tutto quemplesso
universo sotterraneo che va sotto il nome di ralticdiamo per scontato che € poi un modo semplizeignorarlo.
L'applicazione del patto fra gli uomini, scrittollaeCostituzione, prevede precisi doveri da pagtie dstituzioni, nate peraltro
con questo preciso scopo. L'attuazione di quesierigrevede limpiego di risorse. Queste risorse possono essere
definite “costi” ma strumenti per lo svolgimentd delo pattuito. E la ragion d’essere dellintsistema istituzionale e nei
bilanci pubblici dovrebbero poter avere sede edbewia del tutto speciali.

La comunita tra rischio e tutela.Dobbiamo porci una domanda: la fiscalita puo reggéto? E quando non ci riesce?
Oltre la fiscalita, una collettivita pud metteraligposizione altre risorse? Ad esempio, il miciditwee la microfinanza
occupano una possibile e probabile comune arewatitro di mondi diversi che si scrutano e si @sser attraverso le
proprie reciproche frontiere: il credito, il bisaged il sociale. Ciascuno spingendosi effettivamahtli la della quotidianita
che gli appartiene, come mosso dal sogno di vesigplerare da nuovi e pill intelligenti assetti drgartivi € dal desiderio,
legittimo, di sperare in un vantaggio.

In effetti, a ben vedere, la storia del’'umanifir@prio quella del succedersi di “equilibri pit azati” o fra attori diversi
o fra gli stessi impegnati in nuovi ruoli, a cuaglare con consapevole speranza e con predispesidiiagire organizzato e
proficuo. La vera evoluzione & quando le interaziengono considerate valide come le azioni.

II Credito, dopo importanti naufragi materiali e nalp indubbiamente attraversa un periodo di sfse: il
frazionamento del rischio & una ipotesi di lavorteressante, figuriamoci la polverizzazione de#ss®. In ogni caso il
Credito puod essere visto come una interessantezjaita attivabile addirittura nelle aree a welféiasso o nullo. Nella
nostra Europa il Credito € messo di fronte a numggortanti (immigrati, piccoli imprenditori, anria famiglie, ecc.),
allinterno dei quali selezionare tipologie divelseicrocredito per micro imprese e/o per bisogms@aali, ecc.). E uno
strumento che puo funzionare.
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Il Bisogno & ubiquitario, camaleontico, in cresqtglitativa e quantitativa. Il pensiero di rimardal mercato grandi
guestioni sociali non sembra turbare piu di taRtro o nulla si riflette ad esempio sulle conseguécosti, ecc.) della
poverta o delle poverta.

Il Sociale misura la scelta di una comunita frehiis e tutele. Il pensiero di dover appendere atimisociale all'albero
della risorsa fiscale e finalmente sulla via datibnto (gratis tutto a tutti, ecc.) perché impedile e perche... La societa
civile & piu ricca dello Stato. Ad essa dunque@usessere rivolte istanze di intervento diretiblacStato contribuisce con
il potere di garanzia, di validazione e di controll

Solo un chiaro e onesto dialogo fra pubblico egfwiypossono dar vita ad una welfare economy edadpresa del
cammino verso la dignita sostanziale, universgjeatidiana. Un dialogo senza pregiudizi o risecegsapevoli dei limiti
che questi due mondi comunque presentano, ma@eadiesostruzione di quella giustizia sociale tciievorremmo vedere
attuata.

Il microcredito da solo non pud puntare molto io,al sistema delle tutele da solo non pud puntaséo in alto.
Insieme potrebbero puntare ad un intelligentezedilidi queste risorse quale inizio di dialogo erdlisi di modelli di
reciproca cooperazione innovativa. Forse pensprerauovere un dialogo fra istituzioni del sociakedito ed istituzioni
europee per un Piano Europeo per il Microcreditieopotrebbe non essere del tutto sbagliato.

Non é che i braccianti sono comunisti .Diceva Don Sturzo ai latifondisti siciliani: «(...pm & che i braccianti sono
comunisti, siete voi che li pagate poco e malexi @gologia ha il tarlo dellessere intrinsecareesd irrimediabilmente
contrappositiva, compensativa, oscuramente videyidmprobabilmente ordinatoria e comunque disaicaopoiché di
parte. Eppure la maggior parte dei pensieri, qetiposte e delle analisi provengono dalle stessgogie. Parlare di
benessere o di malessere significa ricordarsi épplafle radici: lo stipendio/pensione ed il sistestel bene comune, inteso
come componente extrastipendiale/pensionisticeeddito individuale, concorrono a formare il sistedelle opportunita
(beni e servizi) di cui posso fruire. Se in un Bagissono alti salari/pensioni, ma debbo pagargésaiute, istruzione,
sicurezza sociale, trasporti a prezzi di mercatm ehe il mio vantaggio rispetto al cittadino dialtro paese dura solo il
momento della consegna dello stipendio/pensionéstainte dopo debbo iniziare a sostenere alti edstimio vantaggio si
annulla. Il bene comune a sua volta non é chiarendefinibile e percepibile come sufficiente o safficiente rispetto al
debito/credito nella distribuzione delle riccheziasse.

Una crescita intelligente, sostenibile, inclusivdl. documento Europa 2020 € la prova di un grandeggio, 'Europa
ha avuto il coraggio di mettere in agenda argonhefiticome la poverta (facciamo attenzione anchepallerta in arrivo)
dove lavoro, casa, salute, pensioni, uso demacreéetle risorse, spending priorities ed altro coymeo.  Sviluppo,
progresso, bene comune: 'Europa dimostra di aitoda differenza fra sviluppo e progresso édilello di misurare solo
lo sviluppo e non il progresso.

Un’Europa che punti allequita, alla dignita, ditserta ed alla sicurezza & dunque proprietaniandioncetto condiviso
nella consapevolezza di un grande compito: evolitna/erso modelli socialmente stabili, quali appuyuelli dell’equita.
Quelli a cui tutti, pit 0 meno consapevolmenteljde. Per ottenere buoni risultati 'Europa devesag modo collettivo, in
guanto Unione.

L'Ue deve decidere qual & 'Europa che vuole n@l02®\ tal fine, la Commissione propone i seguehigttivi
principali per I'Ue: il 75% delle persone di etargwesa tra 20 e 64 anni deve avere un lavoro; PRIl dellUe deve
essere investito in R&S; i traguardi “20/20/20hmateria di clima/energia devono essere raggiwtgeeso un incremento
del 30% della riduzione delle emissioni se le coadi lo permettono); il tasso di abbandono sdotasteve essere inferiore
al 10% e almeno il 40% dei giovani deve esseredtnir20 milioni di persone in meno devono esseeelio di poverta.
Questi obiettivi sono connessi tra di loro e foneatali per raggiungere il miglior risultato, e soappresentativi delle tre
priorita (crescita intelligente, sostenibile e usdda), ma la loro portata € pitl ampia: per famerla realizzazione occorrera
tutta una serie di azioni a livello nazionale, peme mondiale.

Per ottenere risultati occorrera una governanasoedoa piu forte. Il Parlamento europeo avra utordeterminante
per mobilitare i cittadini e fungera da co-legiatper le iniziative principali. Questo approadigoartenariato dovrebbe
essere esteso ai comitati dell’'Ue, ai parlameatonali e alle autorita nazionali, locali e regigralle parti sociali, alle parti
interessate e alla societa civile, affinché tatttgripino al conseguimento dei traguardi fissati.

Diritti e budget. | sistemi produlttivi e di vendita, con le modemenblogie di cui sono pur dotati, dovrebbero gaeant
attraverso l'impegno del privato, adeguati livilsviluppo. Le conquiste dei diritti (anche quplii raffinati), le istituzioni,
dotate di un framework di diritti e di equilibrigali ormai stabilizzati almeno sulla carta, dotaede garantire, come e loro
dovere, una crescita del bene comune e quindraligsso. Ma allora che succede? Piu produciaritocgippoveriamo?
Il frutto dello sviluppo dove sta andando? Sta @medo qualcosa di nuovo per 'umanita: per la priléa nella storia
delluomo tutti i sistemi economici e sociali detara hanno a che fare con un accumulo di ricehgrdi titoli) mai vista
prima: 12 volte il Pil del mondo nelle mani dei o#r finanziari. Ogni giorno transazioni finanzagari al Pil degli Usa.
Transazioni velocissime. Speculazione, produzieheleharo dal denaro. Veloce, semplice, rapidanesihile (ti accorgi
solo degli effetti). Oggi non e piu e solo quegtioihmodelli: € partita una valanga che si allargi&smisura e che rischia di
far tornare indietro le lancette dei diritti, debgresso e dello sviluppo.

Produrre era conferire un valore aggiunto, fin@eopempo fa. Oggi produrre significa entrare capgtenza pit o
meno malcelata nelle tasche altrui avendo comedbgsesto nuovo diritto il fatto che si ha bisogipagare gli interessi di
un indebitamento. Il Patto di Stabilitd europedl ewstro Patto di Stabilita danno pieno dirittociftadinanza al debito,
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ponendolo in pole position nella spending priotifgnorme debito per il salvataggio delle bancheepe sulle economie
mondiali per il breve e medio termine, a spesepurjresso, del bene comune. E creando nuovi ¢testian é difficile
prevedere. In termini di produttivita, competifiviequilibri sociali, occupazione, pensioni, sésgziali, trasporti e sanita. Ci
awiamo a diventare quello che non avremmo maitavadgsere: i nuovi poveri. Lo stesso legame cle llegorme
indebitamento per il salvataggio delle banche d B#iet potrebbe essere quello che crea lingdedlilgoverno che induce
a variare il rating a favore del creditore, conutagioni spesso unilaterali. E quel vento che serefficienza, ma & solo la
declinazione sempre piu capillare e perifericta faer dovere o per necessita del verbo prendereqiterla ai piedi della
nuova Divinita: i mercati finanziari. Prendere dugapon per un proprio vantaggio, ma per sosteagzdnde Macchina.
Ormai, con il reimpiego delle risorse quasi esearsente in nuove forme di speculazione e non oeitemia (troppo lenta
per produrre risultati in un millisecondo) la GraMacchina procede a grande velocita ed & indilesta

La storia del rating. Il Governatore della Banca d'ltalia, Mario Dradfa, dato un primo segnale, svelando il trucco ed
avocando a sé, ovvero alle Istituzioni, il compitalare un punteggio. Ma € poca cosa, se pensiaenana tale potenza
economica potrebbe ad esempio creare problenaidlitatad un governo, e che possono determinainichie condizioni di
ricorso al debito. Ricorso al debito: & questatemndenza naturale, avere oggi e pagare domanitstii, impresa e cittadini,
a vario livello ed a vario titolo ne sono comungfietti.

Esistono tanti ministeri, alcuni senza portafodisiste un portafoglio senza ministero: una maetieeci porta via 80
Md di euro ogni anno, gli interessi per il debitdoplico. Si, li conosciamo, quelli per lo sviluppociale, la sanita, quelli
senza i quali le strade si riempiono di buchdalechte dei tram diventano sbiadite e tutto vegdiae Anche il figlio che a
40 anni rimane a casa.

I bene comune e quella parte extrasalariale detlhezza individuale che permette, sommata aicgalena dignitosa
esistenza, o per lo meno permette di esistere sggaangere altri costi. Ora fra salario e beneur@ra famiglia fa da
cuscinetto, si dilata e si restringe. L'indebitatoerin qualunque punto del sistema istituzioni-ieggrcittadini venga
applicato, produce comungue una contaminazionelessifa ed una accelerazione del sistema vergulbEmne forzata
delle risorse, degli utili o del frutto del prophavoro verso la Grande Macchina. Istituzioni versipianamento del debito
pubblico, il patto di stabilita italiano ed europépiani di rientro sanitario... Un grande cantidreisparmio per garantire
nutrimento alla grande macchina: si utilizza tiittempo a non far mancare nulla alla Grande QOr@aitta poco si fa per
cominciare ad immaginare una trattativa che ormatéssaria.

Il vero valore aggiunto, la cattura della preda.l cittadini sono ormai braccati, guardati a visigni pulsione,
desiderio, attesa devono essere subito intercgtiafiati fino a diventare un gioco crudele:beli di me solo comprandomi.
E poi si ricomincia. Fra affitti/mutui, spese cotigecc., si riesce a guadagnare con difficoltéello di galleggiamento,
almeno nelle grandi citta.

Immaginavamo tutti un futuro migliore, di stabiléadi certezze, ci stiamo awicinando alla toplecamicie rigirate.
Eppure abbiamo, paradossalmente, piu del passataoivil frutto del nostro lavoro, quello vola yigrché da 12 volte il Pil
del mondo dobbiamo arrivare a 30 volte il Pil dehap. Questo vuole la Grande Macchina. E non dietédeer fare cosa,
non lo sa nemmeno lei.

La parola “crisi” ¢ci ha accompagnati fin da bamb@iiconfortava I'esistenza di una eta dell'orcargglo al posto della
crisi c'era il dopoguerra con le sue speranzegesiade forza di ricominciare. E pensiamo all Aquélautte le polemiche:
sono talmente poche le risorse di cui il decisoligqn dispone, che ci si chiede cosa mai possidete, se non solo su diritti
senza copertura di bilancio. Reagire alla povediza¥so, a seconda del tipo di poverta. C'é quiglaron avere ancora ed
allora leggi un lampo negli occhi dei tanti cheivamo nel nostro Paese e si sentono felici di uoeolp macchina
d’occasione. Piu triste e la poverta del non guiexenon ce la fai, ti lasci andare. Gli unici larspno quelli di rabbia nel non
aver capito in tempo. E non c'é energia in queplasolo dolore.

Eppure, allinterno del sistema, anche con i valogo il saccheggio, cose importanti ce ne sarelilzefare. La salute.
Il conflitto di interessi fra salute e sanita, istesna totalmente basato sulle medicine e gli edipéd sicurezza sociale, il
lavoro, le pensioni. Si confonde volutamente ilessario con lindispensabile. E la famiglia a fdmecuscinetto. A fare da
complemento al malessere per farlo essere o senieraessere.

La stabilita & collegata al fatto che si riescaaazare di nuovo i titoli di Stato. E il momentoilvestire nel bene
comune, o comungue di investire e smetterla dirgmia tutto un costo.
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[SCHEDA 21 - SONDAGGIO]

LA CONDIZIONE ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

Situazione economica del Paese: un peggioramentongealizzato. Oggi, sempre piu spesso dietro una

apparente normalita si nascondono situazioni dopdp disagio. Una casa in affitto, un lavoro madek spesa
nei mercati rionali e tanti sacrifici per arrivaaefine mese, € questa la condizione di una rilevapfota di
famiglie a elevato rischio di impoverimento. LaZardella crisi ha fatto aumentare il numero di fimiche non
riescono a far fronte sia alle spese quotidianegliampegni contratti — per necessita e non pess voluttuarie
— con le societa finanziarie o con gli istitutiatedito, ricorrendo cosi ad ulteriori indebitamegtile previsioni
non sono rassicuranti se si pensa che il nuovo aniniziato all'insegna dei rincari: acqua, lucasgbenzina,
assicurazioni auto, autostrade, servizi bancaotjqiti alimentari.

Uno scenario che incide pesantemente sulla quotidia sul futuro stesso degli italiani ed € compitgile
come il pessimismo abbia raggiunto la maggiorarezdi @daliani: il 51,8% considera la situazione eomica del
nostro Paese nettamente peggiorata (+4,7% rispletft, 1% del 2010). Un dato cosi significativorsi egistrato
solo nel 2005, quando il 54% del campione inteatistdava giudizi completamente negativi sulla giwe
economica del Paese. Se a questi si aggiungonmadie denunciano comungque un peggioramento arechers
decisivo (29,8%) si arriva al 81,6% che da, comenqun’idea solo approssimativa delle difficoltaleejuali si
dibattono le famiglie italiane. In questo iniziolAQ inoltre, sono diminuiti gli ottimisti che defgtono la nostra
economia lievemente migliorata (3,7%) nel corsoliddgmi dodici mesi e addirittura non vi € nessuche, nel
corso del 2010, abbia individuato netti miglioram@tonomici. Sommando i dati riferiti al peggioramo della
situazione (netto e lieve) emerge un particolasagip delle Isole (82,9%) e del Nord-Est (82,3%yhe se tutte
le aree geografiche fanno registrare un dato suneedll’80%. La concentrazione maggiore di giudigzativi
sulla situazione economica del Paese si rilevicti@ro che dichiarano di riconoscersi nell’arealadsinistra
(71,1%), del centro-sinistra (59,7%) e del centd,4%). Le percentuali si abbassano notevolmerteglir
intervistati che appartengono all’area del cenweth e della destra, rispettivamente con il 28t 27,7%.
Merita attenzione il dato pari al 52,4% di quarithiarano di non riconoscersi in nessuno degli exementi
politici e che considerano nettamente peggiorasitl@zione economica del Paese negli ultimi dadiesi.

... E il futuro non & roseo... Il pessimismo nei confronti del'anno appena toaso, persiste anche per i

futuro. Dal 2003 ad oggi, accade per la prima vofta la maggioranza del campione (50,7%) prevedazioni

ancora peggiori per i prossimi dodici mesi (26,88b 2003; 36,4% nel 2004; 39,3% nel 2005; 30,1%206i6;

36,2% nel 2007; 47,7% nel 2008 e 36,3% nel 2010¢oDseguenza raggiunge il minimo storico il numdirohi

e convinto di un futuro economico migliore per dstro Paese (8,9%sil 18,3% nel 2010 ma nel 2007, solo
anni fa, erano il 35,6%). Il 29% degli italiani iimé, non intravede la possibilita di grossi camlaatne ritiene
che nel nostro Paese la situazione economica despstanzialmente invariata. | residenti delleaweigilel Nord-
Ovest e del Nord-Est manifestano maggior pessimisen@onfronti della futura situazione economichRigese:
rispettivamente nel 52,4% e nel 52,2% dei casidiidrano convinti di un ulteriore peggioramenteg8ali di

maggior fiducia provengono soprattutto dai resideelle regioni del Centro Italia che, nel 10,6% dasi,

prevedono scenari di ripresa economica. Rispeltoadire macro-aree, nel Mezzogiorno (32,2%) eenkdble
(32,4%) prevale l'opinione secondo cui, nei prossitodici mesi, la situazione economica italiana aira
sostanzialmente stabile. Gli elettori del centrostia (64,2%) e della sinistra (61,7%) manifestamaggiore
sfiducia nella ripresa economica del Paese nebades prossimi dodici mesi. Il pessimismo conquisttre la
maggioranza dei cittadini appartenenti ai pariitt@htro (52,6%) o che non si riconosce in nesshiesamento
politico (51,3%). Mentre a destra (53,2%) e al meaiestra (40,5%) si € pit propensi a ritenerelatsituazione
rimarra stabile e che subird un miglioramento &igpamente 19,1% e 19,8%).

4

Prezzi in aumento.Quest’anno, rispetto allindagine del 2010, e drgadn maniera considerevole la quota

(70%) di quanti sostengono che i prezzi in Italéme aumentati. Cala la percentuale di chi sostidm@enel corso
dell'anno precedente, i prezzi in Italia abbianbisuun decremento: il 3% contro il 4,9% del 201@irainuisce

il numero di chi non ha rilevato alcun tipo di \amione dei prezzi (dal 35% del 2010 al 22,8% del120
L’aumento del costo della vita ha interessato imiera uniforme il Paese: (Nord-Ovest 71,3%, Nort#53%,

Centro 69,4%, Sud 68,9% e Isole 68,8%).

Ma in che misura si & innalzato il costo della vita Rispetto all'anno precedente, risulta in aumeato |

percentuale degli italiani che ha indicato un die\d6,3%, 45,6% nel 2010) ed un eccessivo (15E%6% nel
2010) aumento del costo della vita. Diminuisce atitoo la quota di chi asserisce che 'aumento dezz sia
stato contenuto e non superiore al 3%: 32,3% cdoh84,5% del 2010. L’aumento elevato dei preza {t 3% e
I'8%) e particolarmente accentuato nell’ltalia ifsse (55,6%), in quella meridionale (50%) e ned#aMNord-Est
(49,1%). La crescita eccessiva dei prezzi, di qo&e superiori all'8%, & stata avvertita in maguirticolare dai
residenti del Sud (17,7%) seguiti da quelli del dN@vest (16%) e del Nord-Est (15,3%).
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Aumentati soprattutto carburanti, generi alimentari e bollette. La quasi totalita degli italiani (95,5%)
sostiene che 'aumento dei prezzi abbia colpitmodo particolare il carburante per le auto. A segusettori piu
colpiti sono quello dei generi alimentari (88,4%@),bollette (87,9%), i trasporti (80,8%), le spese la salute
(79,7%), i pasti e le consumazioni fuori casa (7.7A6che le spese per il settore del vestiario ecdEaturiero
(65,9%), quelle per la cura della persona (64,4&)Nacanze e i viaggi (59,5%) e I'arredamento pecdsa
(59,7%) hanno, secondo i cittadini, fatto regigtranmenti. Le spese telefoniche e quelle perdmme le attivita
culturali hanno inciso sul carovita rispettivamestrondo il 59% ed il 57,1% degli intervistati. ithano in
misura decisamente inferiore le spese per il setieenologico (41,4%). Sul fronte immobiliare I'agmto dei
prezzi si € avuto soprattutto nel caso degli aff@0,4%) e meno nel mercato della compravenditadiviliare
(49,3%).

Consumi e comportamenti d’acquisto: continua la tedenza all'adattamento. Si tagliano le spese
superflue e si riducono i beni non essenziali, prina tutte la spesa per i regali (77,8%, 75,3%20400), per i
pasti fuori casa (73,5%) ma anche per i viaggi (8%8%) e il tempo libero (69,3%, +8,8% rispett®@10).
Un ulteriore punto fermo in clima di recessione remuica, I'acquisto dei prodotti in saldo (74,5%,38 nel
2010) o comunque presso punti vendita piu econarnitie grandi magazzini, mercatini o outlet (71,3%4%).
Grandi accortezze anche per I'acquisto di prodgitthentari: il 67,8% cambia marca di un prodottagsesto e
pit conveniente ed il 55,6% afferma di sceglierer ppropri acquisti, punti vendita piu economidnee i
discount. La difficoltd ad arrivare alla quartatiseana — per molti ormai alla terza — & una quastiche
accomuna milioni di famiglie italiane: un disagittesiormente confermato dal 54,7% di quanti cordessche,
ad un certo punto del mese, incontrano difficolfaraquadrare il proprio bilancio familiare (in aamo del 6,3%
rispetto al 2010). Nel 25,5% dei casi ci si rivolggr gli acquisti al mercato dell'usato (+7,2% eigp al 2010).
L’e-commerce &€ oramai sempre piu diffuso e ben 6|2% degli italiani ha acquistato prodotti online
essenzialmente per risparmiare o per aderire adt@fpeciali.

La contrazione per la spesa dei pasti fuori casa mEgistrata soprattutto nelle Isole (84,6%), seguil
Centro (79,3%), il Nord-Est (76,1%), il Sud (75,3%0)l Nord-Ovest (74,5%). | piu giovani (tra 18 4 @nni)
mostrano una minore propensione a ridurre le spesal tempo libero (62,9%), mentre in questo sesiso
sacrificano i 25 e 34enni (74,9%) e gli over 65,{%0). | punti vendita piu economici per I'acquistei prodotti
alimentari sono piu frequentati al Sud (75,6%);ahtro (72,8%) e nel Nord-Est (71,2%). La rinuraligiaggio e
alla vacanza, anche in considerazione delle oppittunaggiori espresse in questo senso dal téoritoi
residenza, viene adottata in misura maggiore dédtinti delle Isole (77,1%), seqguiti da quelli 8eid (72,6%).

Crisi: una famiglia su tre intacca i propri risparmi. Sopravvivere alla crisi non vuol dire soltanto
modificare le abitudini e gli stili di vita. Moltepesso accade che, nonostante si presti attenaidoiéancio
familiare tagliando le uscite superflue, il budgensile non sia comunque sufficiente a coprirabibisogno ed e
necessario ricorrere ai risparmi familiari. Quemstoade a circa una famiglia italiana su tre (36,2%)

In sofferenza i mutui e gli affitti. La casa rappresenta da sempre il capitolo di sp&sancisivo per
'economia familiare e, dai risultati della rilevame, emerge un quadro preoccupante se si confromtdati del
2011 con quelli dellanno precedente: il 40% dd#eniglie italiane ha difficolta a pagare la ratd deutuo
(rispetto al 23,2% del 2010) ed il 38,1% (contrd8l1% del 2010) a pagare il canone d’affitto. &tptto il dato
sui mutui sembra essere in linea con 'aumentedetiolvenze registrato in questi ultimi anni nesmo Paese.

Anche quando si indaga sulla condizione economalta damiglia dell'intervistato la situazione apear
preoccupante: sono in diminuzione le famiglie &aé che, nonostante tutto, riescono a risparmiaadcosa
(26,2% contro il 30,8% del 2010) e a raggiungeveatnai ambito traguardo della “fine del mese” (6U866%
del 2010). Un traguardo che rappresenta invecesaaglio insormontabile per il 35,1% delle famiglieel 2010
erano il 28,6%); si tratta di un disagio particolante acuto nel Sud (43%), nel Nord-Est (37%) ¢éerisble
(36,5%).

Propensione al risparmio: prevale il pessimismoll 33,8% degli intervistati prevede che, con molta
probabilita, non riuscira a risparmiare nulla nebgsimo anno ed il 23,6% ne €& proprio sicuro. Ispeisti
rappresentano, quindi, il 57,4%. Complessivamein89,6% degli italiani sono fermamente convinti4d@) o
comunque determinati (22,2%) a risparmiare qualoetaorso del prossimo anno.

Tentare la fortuna: ultima chance? Il trend crescente degli incassi dei diversi gidohitalia, a fronte di
un’evidente contrazione dei consumi familiari nagtimi anni, evidenzia come cresca la voglia diagire nella
speranza del colpo di fortuna che risollevi le fina. Secondo Agipronews, nel 2011 il volume congiesdelle
giocate arrivera a circa 80 miliardi, una ventingiu di quelli raccolti nel 2010. Un ritmo di co#s triplicato,
rispetto all'incremento annuale di 5-7 miliardi istgato dal 2004 a oggi. Questa impennata puo esgpegata,
almeno in parte, dal fatto che sono aumentate abt®nte, negli ultimi anni, le occasioni settimanal cui
giocare ed il ventaglio di giochi a cui partecipafeormai possibile raggiungere telefonicamenteckevitorie ed
hanno conosciuto forte diffusione i casino on liciee mettono alla portata di moltissimi, tramiteemnet, il gioco
virtuale.

Interrogati sullafrequenza di partecipazione al giqogli italiani, nel 25,8% dei casi dichiarano dogare
raramente, all'incirca una volta nell’arco dell’ana nel 29,1% di non aver mai tentato la sortecdditro vi € un
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guarto del campione intervistato (25,7%) che sfidfortuna giocando circa una volta al mese, ' ¢he gioca
con cadenza settimanale e il 6,5% degli italiani ¢i una volta a settimana. Solo lo 0,7% manifes@gni di
dipendenza dal gioco dichiarando di giocare tigtorni.

| pit anziani sono particolarmente legati al giecsia tra i 45-64enni (8,8%) che tra gli over 65¢8,7%)
prevalgono coloro i quali giocano piu volte a se#tha. Con una percentuale pari al 15,7% risultasere i
giovani coloro i quali giocano circa una volta &isgna, seguiti dagli over 65enni (14%). | 35-4dief28,4%)
spiccano, poi, tra coloro che giocano circa ungaval mese. | 25-34enni sono, invece, i meno &taahel 30,9%
dei casi, dichiarano di giocare raramente, os$iacifca una volta all'anno.

In particolare chi gioca lo fa generalmente pershéra di poter risolvere i propri problemi econamic
(36,3%) o perché punta ad una grossa vincita, smgneli diventare milionario (33,1%). Il 17,7% inee@ioca
per puro divertimento. Bassa €, invece, la peredatdi coloro i quali si dedicano a questa attipitgg mettere alla
prova le proprie abilita, valutando ad esempiortgppga capacita di individuare la squadra/combioagivincente
(3,1%), mentre di poco si discosta il numero dspae che si entusiasma al brivido del gioco (2,8%#).nobile
la motivazione al gioco per il 6,4% del campione epera, giocando, di vincere una quota consistenttonare
a chi ne ha bisogno.

Le donne sono piu attratte dal gioco per vinceseldi necessari a far fronte ai problemi econorf86P6 vs
26,2%) e per la possibilita di fare beneficenza3¥6vs 26,2%); gli uomini invece hanno desiderio del Viato
da gioco” (14,1%vs 5,4%) o di mettere alla prova le proprie abil®706vs 7,3%) ma soprattutto di diventare
ricchi (26,8%vs 24.4%).

| giocatori tra i 45 e i 64 anni praticano quedtdviéa, in misura maggiore di altri, per vinceraausomma
milionaria (38,6%). | piu anziani trovano nel giosoprattutto un’occasione per fare beneficenzaianehha
bisogno (26,9%). Per i 25-34enni € importante Issjimlita di mettere alla prova le proprie abil{i®,5%). Tra i
giovanissimi prevale la voglia di risolvere i prebii economici (42,1%) ma anche il puro divertimef@d,1%).
Spendere poco con la speranza di guadagnare tacao enolta probabilita, il sogno di ogni giocatore

A volte pero, capita che la spirale del gioco iralilanalcapitato a perdere somme cospicue. Questde
raramente al 6,9% degli italiani, qualche voltad,d% e spesso solo allo 0,9%.

La percentuale piu alta di soggetti a cui e capithtperdere una cifra ingente al gioco si trowagdli over
65enni che complessivamente nel 9,8% dei casi hparen qualche volta (7,8%) e spesso (2%) moldisul
gioco, seguita dalla fascia d’eta dei 25-34ennii&capitato nell’8% dei casi (qualche volta 7,4%esso 0,6%).

Da non sottovalutare il dato relativo ai giovamsisia cui &€ capitato di perdere grosse somme dardeal
gioco, complessivamente nel 4,5% dei casi (3,4%cheavolta; 1,1% spesso).
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L’INFLAZIONE: POVERI E MALTRATTATI

Esistono diversi indici dei prezzi, con cui si eett valutare quale sia stata la perdita di pal&equisto causata
dallincremento degli stessi, tra i pit noti ricaio: il NIC (Indice nazionale dei prezzi al consuper l'intera collettivita), il
FOI (indice dei prezzi al consumo per le famigliegkrai ed impiegati), 'lPCA (indice dei prezzcansumo armonizzato
per i paesi dellUnione Europea). Tutti questi @gh@ono costruiti al fine di isolare la variaziadigprezzo dei beni, ed in
particolare con il FOI e con I'PCA si cerca diwtate di quanto sia cambiamento il prezzo di uierims di beni (detto
paniere) che dovrebbe rappresentare gli acqpistidella maggioranza delle famiglie.

Tuttavia & chiaro che non tutte le famiglie somose ben rappresentate (o affatto rappresentatg)esdi panieri; per
cercare di rappresentare i consumi di tutte legtersi puo, allora, ricorrere al “deflatore densomi delle famiglie”, un
indice complesso che non e costruito per isolarariazioni dei prezzi e non utilizza alcun “paefadi beni, ma utilizza i dati
della contabilith nazionale per stimare l'inflazquatita da tutte le famiglie italiane. Utilizzaritideflatore, I'lstat stima che
tra il 2000 ed il 2010, il potere d'acquisto repte capite degli italiani € diminuito del 2,6%. Wecord tutt'altro che
invidiabile: occorre perd osservare che a causaesta diminuzione non & stata solo e principalménienento della
popolazione. Infatti, nel periodo 2000-2007 la pagione residente in Italia € aumentata del 4,6%qedere d’acquisto pro
capite del 2,6%, mentre nel periodo 2007-2010deas sono aumentati dell'1,6%, eppure il potéaeguisto pro capite &
diminuito del 4,6%.

Quindi le cause di gquesta perdita di potere d'atojgiono molteplici e la loro individuazione corspleargomento di
dibattito: secondo un recente lavoro delllRES-Cigdl i fattori determinati si trovano la politiiacale sulle retribuzioni
(mancata restituzione del fiscal drag ed elevatssjume fiscale sul lavoro, tra le piu alte d’Eajagl una crescita salariale
(2,47% per le retribuzioni di fatto nette, nel pdd 2000-2010) che non ha consentito di superafladione (2,62% nel
periodo 2000-2010) che INRES-Cgil stima attraversieflatore dei consumi che, appunto, nel per@@a0-2010 ha spesso
registrato valori pit elevati degli altri indicirstori dell'inflazione.

Ma anche se 2-3 punti percentuali di perdita dengotiacquisto, per le famiglie pil benestanti,ospressoché
irrilevanti, Eurispes osserva che per milioni dspee l'inflazione é stato senz'altro pitl elevaiguainto misurato dagli indici
nazionali, con conseguenze negative importantgamnaia di migliaia di famiglie. Infatti, analazzdo i dati delle indagini
Istat/Eu-Silc per gli anni 2006-2007 e 2008-2008¢mge che il reddito netto mediano italiani (esdlfitti figurativi) nel
periodo 2006-2008 & cresciuto in termini nominalliz®, ma é rimasto sostanzialmente invariat@rmibi reali, per effetto
dellinflazione.

Inoltre, analizzando un campione di dati INPS, apaw ampio e probabilmente almeno altrettantalalffie che il
campione Istat/Eu-Silc, emerge che, nell'anno 28®milioni di persone hanno ricevuto una pensioeesile tra zero e
500 euro e 5,2 milioni di persone tra i 500 eddQLBuro; ovvero in totale 9,1 milioni di persong,2% della popolazione
residente italiana nell'anno 2008) ricevono unajoewe pari o inferiore a 1.000 euro al mese.

Si tratta quindi di persone che ricevono una peasimsi esigua da collocarli in prossimita (quamoio allinterno)
delle fasce di poverta assoluta, come stimatdstiad)' e questo gia nellanno 2007; per costanfldzione, non compensata
in tempi utiimente brevi, puo riflettersi in ulierigravi privazioni.

Gia i dati dell'indagine Eu-Silc/Istat, confermaei@ circa il 25% degli intervistati nel Nord Itatian riesce a sostenere
spese impreviste di 750 euro, contro circa il 3g-3@i residenti del Centro e ben il 40-45% dedesti del Sud. Ed infatt,
pit in generale l'inflazione non ha colpito solaestil pensionati, ma anche tutte le famiglie checipalmente acquistano
beni cosiddetti “a domanda anelastica’, ossia quétsiquei beni che vengono comperati anche quandegistrino
considerevoli variazioni nei loro prezzi: si trattasostanza, dei beni di prima necessita (alaneservizi essenziali, abiti
ecc.). Questo insieme di beni grossolanamenteideirmon linsieme indicato da Istat come costitwlto beni ad alta
frequenza di acquisto dall'lstat, che a maggio 2&d8unciava che, nel periodo 2000-2010 i prezzpdmotti ad alta
frequenza di acquisto «sono cresciuti a un ritmiborsaperiore al tasso d'inflazione»

Analizzando piu dettagliatamente i dati, 'Eurispsserva che lo scostamento tra l'indice dei berala frequenza
d’acquisto e l'indice generale (indice Nic) assumevalore medio di 0,8 punti (e mediano di 0,7ipuael periodo gennaio
2002-agosto 2004: parallelamente all'introduziceléediro si e registrata, dopo un periodo di dimione tendenziale degli
scostamenti, un considerevole incremento delldestesto tra indice generale ed indice ad altraifiezp d’acquisto (da 0,3
punti nel dicembre 2001 a 0,9 punti nel gennai@R@a quel momento in poi lo scostamento € rimsetopre positivo,
fino ad azzerarsi nel maggio 2005. Successivanteatit,marzo 2007 ed il settembre 2008 si € tdisun incremento
ancora piu sensibile dello scostamento medio (hB)ra I'indice dei beni ad altra frequenza diaisto e I'indice generale.

Sembra, quindi, ragionevole ipotizzare che le féenfpvere, i pensionati e, in genere, tutti colotai redditi siano
spesi prevalentemente per 'acquisto di beni digmecessita (molti dei quali si trovano appuniiinsg&eme dei beni ad alta
frequenza d’acquisto) abbiano patito, tra genr2@2 2d agosto 2004 e tra marzo 2007 ed sette@@Bedie periodi in cui
linflazione ha colpito loro pit che altri. Si tratdi milioni di persone per cui lindice generalel prezzi (Nic) non ha
rappresentato fedelmente linflazione effettivarequdtita; piuttosto, per costoro il Nic rappresemta pesante sottostima
dellinflazione.
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[SCHEDA 23]

IL TURISMO ITALIANO DAI MILLE VOLTI

La “promozione dell'offerta turistica italiana” nenercati esteri ha rappresentato uno dei leitmpgy
istituzioni e operatori economici operanti nel gedt del turismo nel 2010. La crisi economica hdatih
profondamente rimodellato I'offerta, spingendo eeus significativo innalzamento della qualita el'détrattivita
dell'offerta nelle aspettative dei turisti e la correnza si € enormemente ampliata coinvolgendosotm gli
operatori dello stesso paese/territorio ma infstemi-Paesi, come effetto dell’entrata prepotémtguesto settore
dei nuovi paesi emergenti, soprattutto dell’ardatms. Questa forte esigenza di una promozionepetta del
nostro Paese nei mercati internazionali del turifmalovuto fare i conti con un sistema di competanierne
particolarmente frammentato, che ha generato effatziali e poco efficaci sui mercati esteri. Witaazione che
si é stratificata nel corso dei decenni e che ki vina riduzione del ruolo centrale del Goverildrasferimento
alle Regioni delle competenze sul turismo. Cosinéncanza di una regia, ha fatto maturare la psipea a
predisporre offerte settoriali e localistiche siéroati internazionali, accentuando la spesa, imcidén maniera
poco significativa sullo sviluppo della propria éffa, senza creare alcuna ricaduta positiva stédnsés nel suo
insieme.

Nel 2010, si é tentato di ritornare ad una visighesistema, cercando di riaffermare una centralita
orientamento di “Sistema-Paese” all'interno dellguevidenziare le specifiche offerte interregionedigionali e
territoriali. Sul tema della “governance” ha ruotak dibattito nel 2010 tra istituzioni e operat@tonomici,
convinti questi che la riqualificazione dei servail territorio, compresa la formazione degli opaiia debba
essere inquadrata in un’ottica di sistema e guidatana politica industriale dell'intero comparto.

| trend del turismo nel 2010.Come per la gran parte dei settori dell’econoraiache quello turistico ha
risentito gli effetti della grande crisi economid¢ba2010 indica, perd, un trend in leggera ripresgo le grandi
difficolta del 2009. Secondo la Banca d’ltalia,earfgosto dello scorso anno I'aumento delle presstraniere
(+5%) frena i danni nelle nostre strutture albeggdi arrivi totali +1%, presenze -1,9%, mentre dufgcono i
turisti italiani: -1,9% e -4,8%. Anche nel primonsestre gli arrivi internazionali in Italia sonoripresa: +4,7%,
pernottamenti +2,1%. Questi dati fanno il confrootm il 2009, anno della grande débacle turistiventre siamo
ancora lontani dai livelli del 2008.

| dati Unwto attestano per il primo semestre 20h@ buona ripresa del turismo internazionale albvel
mondiale, dopo il crollo del 2009. Anche I'Europacupera, seppur con maggiore lentezza, dopo il calo
significativo degli arrivi del 2009. Tra i paesirepei &€ la Germania a mostrare un trend partica@atenpositivo,
sia per quanto riguarda gli arrivi sia per le prege Recupero per entrambi i valori, anche da mifta Spagna (i
dati fanno riferimento ai primi 4 mesi 2010). Laafcia registra un leggero ulteriore calo deglivarma anche
una ripresa dei pernottamenti. In netta diminuziendinamiche turistiche per il Regno Unito. Semgeeondo i
dati della Banca d’ltalia, anche in Italia il turis internazionale nei primi 6 mesi del 2010 é jme$a: aumentano
i viaggiatori (+4,7%), il numero delle notti (+2,)% soprattutto la spesa (+5,3%). Aumentano i vipgglavoro
(+7%) ma diminuiscono i pernottamenti per lo stasstivo di viaggio (-13,2%).

Per i viaggiatori stranieri in Italia, aumenta immera lieve la durata media dei viaggi per madiwacanza
e personali, diminuisce in maniera significativa pwtivi di lavoro: & per questo calo della pernrazge media
che risulta crescere in maniera significativa lasspgiornaliera dei viaggi di lavoro. La spesa qapite per
vacanze aumenta invece in funzione della durataanedn una spesa giornaliera invariata. Le veoigzilei
primi sei mesi del 2010 rispetto al precedente samalel 2009 relativamente alla provenienza dajgiatori
stranieri in Italia mostra un forte aumento deiggetori russi (50%). | giapponesi aumentano lanagrenza
media e la spesa media. In crescita anche i risddbmercato spagnolo, svizzero, e austriacondioo a crescere
i visitatori statunitensi, con un buon incremen# gernottamenti, e una pit modesta dinamica dsapdnico
calo significativo, in questo senso, & quello desti provenienti dal Regno Unito. Rispetto alfeuttura ricettiva
aumenta la scelta della casa in affitto (9,9%).s€wao anche i viaggiatori in albergo e villaggio366) e in
misura proporzionale anche i rispettivi pernottatn@1%); maggiore invece risulta 'aumento dedlzesa per
guesta tipologia ricettiva (9,2%). Tra le aree yigitate ci sono le regioni centrali su tutte leighili. Buono
lincremento della spesa anche nel Nord-Est. NetdMdvest aumentano i viaggiatori, ma non la spesa e
pernottamenti. A Sud e nelle Isole aumentano ptamanti, numero di viaggiatori e spesa.

Il turismo italiano dai mille volti. La difficile sfida posta dai cambiamenti a livetitobale, trova il nostro
Paese con una questione di “governance” da rivedemn una specie di “made in ltaly” del turismo
caratterizzato da sovrapposizioni, carenza di tiettae di indirizzo, mancanza di politiche precsétemi della
gestione e del turismo. L’architettura delippvernanceturistica vede, infatti, un coordinamento centrale
formalizzato mediante diversi soggetti istituzionalMinistero del Turismo, il Dipartimento per leviluppo e la
competitivita del turismo, la Conferenza Perman&této-Regioni, il Coordinamento degli AssessogiBeali al
turismo con I'’Anci e I'Upi, il Comitato di Orientaemto alle politiche turistiche, i diversi Dicasterda quello per
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le Infrastrutture e i Trasporti a quello per i B&hilturali. In un dossier del Ministero del Tesaicscopre cosi
una piramide grossa e nutrita di uffici regiongdassi per il mondo, a copertura di tutti i contitie@apire |l

ritorno in termini di benefici di tali investimentper gli operatori economici e per lo sviluppo mmmico e

turistico delle diverse Regioni, € realmente diéic Comune, invece, € la convinzione che un reaumk

competitivita della nostra offerta turistica diperdirettamente dalla capacita del nostro sisteneagdinizzarsi in
maniera coordinata e coererten le scelte di governo territoriale, proponendstichazioni fatte di “sistemi
turistici”, esperienze di viaggio basate sulla ctementarieta ed integrazione di molteplici fattaufistico-

territoriali. Uno studio aggiornato dell’'Upi indiMia un primo gruppo costituito dalle Regioni (elel&rovince
autonome) che hanno deciso di non recepire I'ddlla legge 135/2001 e che si sono dotate di uafirgazione
turistica alternativa (Friuli Venezia Giulia, Piente, Toscana, Sicilia); e un secondo gruppo, cuistitdalle

rimanenti Regioni, le quali hanno recepito I'art.phir se con tempi e modalita differenti, preveaen&istemi

Turistici Locali.

Il piano strategico per il rilancio del turismo. In attesa di un Piano strategico nazionale pefaicio del
turismo, uno studio realizzato da Pricewaterhousp€rs, nel settembre del 2010, individua cinqueionpz
strategiche qtrutturale, destagionalizzazionsyiluppo del Sud mercati ed even)i che prevedono interventi
strutturali, organici e di efficienza, che possgeomettere al settore, in un decennio, di raddeppgimcidenza
del turismo sul Pil nazionale (dal 9,5 al 18,5%li excrementare I'occupazione del settore da mer&=Sdmilioni
di addetti a quasi 4,3 milioni, generando inoltregettito aggiuntivo per circa 100 miliardi.

Le tendenze del settore evidenziano lo spostanagitbaricentro dei flussi turistici mondiali verspaesi
emergenti sottraendo quote alle destinazioni “giadali” come Europa e America del Nord. In quegtadro,
I'ltalia scende dal 5,6% del 1990 all'attuale 4,18 quota mondiale di turismo e si prevede che possa
ulteriormente ridursi nel 2020 al 3,7%. Si tratiauda tendenza di sistema, per grandi aree geobeafiche
richiede interventi sinergici non solo a livellazionale, ma soprattutto a livello europeo. Sorfattinproprio i
paesi europei, che per tradizione hanno generagsifluristici, che cresceranno in maniera mendeste rispetto
ai paesi emergenti. Per la Cina, la previsionergata annua € pari al 16%, dove la media del zamape del
5,8%. Lo studio mette in evidenza il “potenzialtaliano nell’offerta turistica, anche a livello mdiale ma anche
la scarsa combinazione del rapporto “qualitd/prézkionostante cio, e proprio la grande offerta wate del
nostro Paese a consentirci di restare competigiMinercato europeo.
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[SCHEDA 24]

L’ATTIVITA DELLA GUARDIA DI FINANZA A TUTELA DELLA SICUREZZA AGROAMBIENTALE ED AGROALIMENTARE

Il ruolo della GdF nel controllo dell'agroalimentare. Il sistema agroalimentare riveste importanzaesfied per
l'economia del nostro Paese e dellUe, che riggiere il secondo esportatore mondiale di praupitoli dopo gli Stati
Uniti e con un’industria agroalimentare di trasfamione che si colloca al primo posto a livello nialed

La Guardia di Finanza in questo settore, oltrereeqatenzione ai profili di infiltrazione nel tetis economico legato
alla tutela deMade in Italyalimentare, nello svolgimento delle sue funziomiaizia, opera anche attraverso specifici poteri
di tipo amministrativo e comunque per il contraditdleciti che abbiano riverberi sia sulle violezi di carattere doganale
(contrabbando), sia in materia di contraffaziotie rispetto alle frodi in danno al bilancio naziena comunitario con
riguardo alla Politica Agricola Comune (PAC) eceathsione fiscale e contributiva.

L'attivita di controllo della Guardia di Finanzarelazione agli illeciti di natura economico-finama ha manifestato la
sua efficacia anche nella lotta alle organizzazaiminali, con particolare riferimento allaggries® dei patrimoni
illecitamente accumulati e alle infiltrazioni nettonomia legale, e cid anche nel settore dell'igreatare che costituisce un
comparto d’azione nel quale si giocano interessi@uici significativi e quindi meritevoli di partitare tutela. Il contrasto
agli agrocrimini viene effettuato anche nellambgtelle normali funzioni di controllo svolte dalleutture territoriali, tra i
quali sono da annoverare i Nuclei di Polizia Tdiniated € orientato: alla tutela diéhde in Italy per la protezione dalla
contraffazione e dal contrabbando dei marchi epdedlotti le cui origini sono garantite dalla norvetnazionale e
comunitaria; al contrasto al cosiddetto fenomelhtceporalato”, concernente lo sfruttamento di bitti agricoli irregolari,
anche al fine di far maturare contributi previdela assistenziali non spettanti; alla salvagaatdi finanziamenti pubblici
nazionali e comunitari (erogati a sostegno dell&Pattraverso controlli attenti sulla corretta peione dei fondi che
rientrano nel bilancio generale dellUnione eurgmpali il Fondo Europeo Agricolo di Garanzia (Fache finanzia i
pagamenti diretti agli agricoltori e le misure ggyolarizzare i mercati agricoli, ed il Fondo Ewop\gricolo per lo Sviluppo
Rurale (Feasr) che finanzia i programmi di svilupp@le degli Stati membri; alla garanzia dellaretta formazione dei
prezzi di filiera per il regolare andamento del catr agroalimentare; al contrasto alle infiltrazidella criminalita
organizzata in questo delicato settore econormiacyliinel tempo sono cresciuti gli interessi defleninalita organizzata a
causa della rilevanza economica di tali attivitighe in relazione alla produzione e commercialianezdi prodotti tipici
(IGP, DOP, ecc.) sul mercato nazionale e internalobasti pensare che ['ltalia con i suoi att@@B prodotti tipici a
denominazione di origine, rappresenta il 21% dahigre” comunitario.

L'attivita della GdF nel settore agroalimentare. Con riferimento ai sequestri effettuati dai Repaeli Corpo nel
settore del contrasto alla contraffazione di gealmentari, nel periodo 1° gennaio 2009-31 ag@8h0, sono state
sequestrate circa 18,8 tonnellate di prodotti diwvaatura, di cui: 18.481 Kg alimentari, 292 Kggwtti di pasticceria, 38 Kg
salumi. Per quanto concerne, invece, i sequefgtiiuetti nellambito del contrasto alle sofisticazidi prodotti alimentari e
agricoli, sono stati condotti complessivamenteni&venti, riscontrando 64 violazioni e verbalizkaii3 soggetti, di cui 43
denunciati a piede libero. Per entrambe le anawsilitonferma, con circa il 98%, la netta prevaeatizequestri diutta e
vegetalj per un totale di prodotti alimentari sofistigaii ad oltre 842 tonnellate. Per quanto concgunaditti, la cui natura
impone una rendicontazione statistica in litrifzeho 2009 la quasi totalita di sequestri o consarfnode, a causa della loro
adulterazione, é costituita dani e spumant{300.417 litri). Per quanto attiene alle attidtéservizio che hanno portato al
sequestro di generi alimentari in contrabbandanadistl mercato nazionale quasi il 60% & costifyter i prodotti censiti in
chilogrammi, da alimenti di varia natura (pasteneiitari, prodotti di pasticceria, etc.) con, a segi prodotti derivati
vegetali (15,7%) ed ortofrutticoli (10,2%); perrogotti rendicontati in litri, prevalgono nettamete bevande analcoliche
(83,5%). Le operazioni di servizio condotte, invewa settore della pesca e della conservaziopeodotti ittici hanno
portato, complessivamente, al sequestro di quésiatiellate di prodotti ittici, con la prevalerdiecrostacei e molluschi
(71,88%) e pesce fresco (27,63%). Una quota m{A@td%) ha riguardato caviale e salmone.

Le attivita a tutela della PAC. Per quanto riguarda le attivita a tutela della P&iGono registrate metodologie di frode
legate soprattutto allartificioso sovradimensioeato delle domande di aiuto, consistenti nellaafalghiarazione di:
particolari coltivazioni in aree geografiche nomgpatibili; superfici seminate di dimensioni superoquelle reali; piante in
numero maggiore rispetto a quelle esistenti. Nébghe di riferimento (2009 e gennaio-agosto 20&0)egistra una netta
prevalenza di fenomeni fraudolenti legati all'initkelpercezione di contributi nel settore agric@tierregione Sicilia, seguita
dalle regioni del Nord Italia, con in testa, in spaeparticolare classifica, Lombardia, Friuli Vea&Ziulia, Piemonte, Liguria
e, a seguire, Calabria, Puglia e Basilicata. ¢ Ssmando Regionale Sicilia ha scoperto, nel peribdferimento, oltre il
28% del totale delle indebite percezioni, che owétate alle attivita condotte dai Comandi territodalla Calabria, Puglia,
Basilicata e Campania raggiungono il 44 % di quateertate dalla GdF. D'altronde, il fenomeno to stacontrato anche
nelle regioni del Nord con il 52% dei finanziamdi@citi in materia di aiuti all'agricoltura. Lairthmica dell'andamento degli
illeciti riscontrati rispetto al numero di intenteeffettuati, evidenzia un aumento tendenziale 38t delle violazioni
scoperte nel 2010. Nellanno 2009, a fronte di BR8rventi, sono state riscontrate 417 violaziaon 633 soggetti
verbalizzati, di cui 162 denunciati a piede libéxbmese di agosto 2010 gli interventi effettuatis stati 272, le violazioni
riscontrate 302 ed i soggetti verbalizzati 33¢uiliL49 denunciati a piede libero.
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[SCHEDA 25]

LE INFRASTRUTTURE INFORMATIZZATE

Il nostro stile di vita quotidiano dipende interameeda una fornitura continua di elettricita e alaipendenza da
molteplici tecnologie e dalle infrastrutture chedadono fruibili; € necessario investire nellatgrimne delle infrastrutture
critiche di interesse nazionale e in quelle infdizmate, non solo per difenderle da minacce esp@ine meno immanenti e
reali, ma anche da problemi interni presenti retta stessa struttura. Emerge la presenza di iemiasdi dipendenze ed
interdipendenze tra sistemi informatici e di teteaaicazione e quindi anche tra le infrastruttuiesono preposti. Esistono
strutture “dipendenti” in cui un generico sistema A non puo svolgeredprie funzioni correttamente se un suo sottosstem
0 un sistema B esterno non funzionano correttamepeirestrutture “interdipendenti” dove due sistemi diversi A e B
devono funzionare contemporaneamente in modo togoeat poter funzionare entrambi, cosi che il gudistino solo di essi
implica il malfunzionamento o il blocco dellaltr®ossano esistere dipendenze ed interdipendenzessicte, la cui
esistenza spesso diventa nota solo grazie alcaesifidi un problema imprevisto, a destare pre@ziope ed ad essere,
oggetto di studio a livello internazionale, nelllzsita di piu ampi progetti di protezione delle isfraitture da molteplici
minacce. In letteratura € piuttosto diffusa lardigine trainterdipendenza “cyber”jn cui lo scambio di dati ed informazioni
tra infrastrutture diverse possa, se interrottlienato, causare guasti (ad esempio, la diffusibr@us tra sistemi altriment
indipendenti)jnterdipendenza fisicain cui avviene uno scambio di beni materialigrafrastrutture, ad esempio acqua dalle
dighe, in cambio di elettricita per operare le shjinterdipendenza geografican cui infrastrutture diverse sono collocate
nello spazio in modo tale che il guasto di unagagiere causa del guasto dell'altra (ad esempimtiuea di una condotta
idrica, che provochi l'allagamento di locali deatinad apparati elettricijinterdipendenza logicain cui lo stato di
un’infrastruttura dipende dallo stato di un‘alfpar motivi non riconducibili a dipendenze cibewtet fisiche, geografiche.
Le infrastrutture critiche di interesse nazionaleearopeo, possono essere interessate da diperdkimterdipendenze in
grado di influenzare profondamente la loro attivet@uindi la vita di milioni di cittadini, ma pas® manifestarsi anche a
livello locale. E riduttivo considerare come infratiure informatiche esclusivamente le “autostidigéali” attraverso cui
viaggiano pacchetti di dati (Internet, Intranet.eovvero i centri di elaborazione dati in cui@vwgono l'interpretazione e la
trasformazione dei dati in informazioni. Le infrafiure informatiche, non offrono esclusivamentgacéa trasmissiva o
elaborativa, ma strumenti per generare servizisodelisfino la domanda espressa /o inespressareiptedagli utenti,
siano essi istituzioni, cittadini o aziende.

Le imprese e tecnologie di informazione e comunidane. Secondo i dati prodotti da Eurostat, in collabiorse con
diversi istituti nazionali di statistica nel contesglel progetto “i2010” della Commissione Europeente i futuri sviluppi
della Societa dell'lnformazione, la crescente didtplita di apparati router dai costi di acquistbessercizio molto contenuti
ha consentito anche alle micro e piccole impreseriividere una singola connessione ad Intemehatteplici stazioni di
lavoro, e nel 2009 circa I'83% delle imprese coneglo 10 addetti risulta aver adottato una conmessilarga banda”
(contro I'81% delle imprese Eu27). Nel periodoifdirimento che va dal 2003 al 2009, poco piu dguarto (29%) delle
piccole imprese che hanno risposto al questioBanostat sono dotate di una Intranet/Extranetotivegistrati per ['ltalia
(25% e 24%) nel periodo 2006-2007 sono poco abith slella media dei paesi considerati, quali Fea(®5% e 29%),
Germania (35% e 40%), Regno Unito (24% e 28%) grisp@4% e 23%). Il dato dellanno 2009 confernteeiid degli
anni precedenti per tutti i paesi considerati{ldt 23%, Germania 37%, Regno Unito 24% e Spaditg, 2atta eccezione
per la Francia (42%), il cui trend appare in ctasel periodo 2006-2009. Le piccole imprese tégesdrancesi sembrano,
mostrare un interesse considerevole per l'inforzatione, non altrettanto sentito negli altri padsl 2007 circa il 95%
delle imprese attive in Italia (escluse le impiagkcole) & costituito da microimprese (1-9 addlettintro il 4,6% costituito
da piccole imprese (10-49 addetti). Ipotizzandaildteto delle piccole imprese sia estendibileralleroimprese, risulta che i
tre quarti delle imprese italiane attive, pur edsquer la maggior parte dotate di una qualche ssiume ad Internet, non
sono dotate di un sistema Intranet e che soncsslaté parte interessate dall'informatizzazioelfedproprie attivita. Infatti,
la mera presenza di apparati di rete e persongbutemnon implica che gli stessi siano usati petivindiversi dal
trasferimento occasionale di qualche file, la ctteione di Internet e l'invio di e-mail. Nel pedio 2007-2009 circa il 54%
(in media triennale) delle medie imprese dichiarasdere dotata di sistemi Intranet/Extranet, ocahr6% delle grandi
imprese. Questo indicatore rivela che linteresselg combinazione Lan ed Internet/Extranet & pfusd nelle grandi
imprese, dove le dimensioni aziendali quasi impoadéadozione di strumenti informatici, per rendgia agevole la
gestione di molteplici fonti di informazione altemti difficilmente gestibili.

Dalla rilevazione “Le tecnologie dell'informaziopedella comunicazione nelle imprese” (Istat) emehgenel 2008 la
variabile “utilizzo di Intranet” nelle aziende dettlasse 0-49 addetti assume un valore prossi@#adlindi sensibilmente
inferiore al valore medio Eu27 pari a 26% registr la classe 10-49 addetti. Si ipotizza chedsgmza di microimprese
(1-9 addetti) nella classe 0-49 possa essere $a gaimcipale della differenza tra i due valorisegti, in quanto a ridotte
dimensioni aziendali possono accompagnarsi rigdettessita o interesse a dotarsi di un’Intrandstérsi di Enterprise
Resource Planning e Customer Relationship Manadestambio automatizzato di dati ed informazioai fornitori e
clienti, sono adottati principalmente dalle gramgirese (250 e piu addetti). Per tutte le variabitisiderate, i valori registrati
nel Mezzogiorno sono inferiori ai valori registradile altre macroaree.
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[SCHEDA 26]

CRIMINALITA MINORILE: GIOVANI TEPPISTI, GIOVANI RAPINATORI, GIOVANI BULLI

Giovani autori di reati. Dare una descrizione quantitativa attendibil€fef@meno della criminalita minorile non & cosa
facile visto che, da un lato, i dati disponibilinsono pienamente rappresentativi della situaréaie e inoltre una parte del
fenomeno rimane spesso “sommerso”. I numero deremni denunciati presso le Procure della Reabbél periodo tra il
2000 e il 2007 ha avuto un andamento altalenamta saai scendere al di sotto delle 38.000 unigadiicolare, nel 2003 e nel
2004 il numero di minori a carico dei quali soratesesposte denunce e salito rispettivamente 44 £1.529 casi.

La maggior parte dei capi d'accusa é stato impathtadolescenti tra i 14 i 17 anni: questa, inéatt fascia d’eta che si
rivela pit a rischio di devianza sociale (83% @87 contro il 17% degli under 14). Ad essere datjdia Procura della
Repubblica sono in misura maggiore gli adolestelidini i quali, nel 2001, hanno sfiorato il 78% thtale dei denunciati. Per
guanto riguarda gli adolescenti stranieri, inviecpercentuale piu alta di querele si € concemtedtperiodo che va dal 2004 al
2006 (29%). Per gli italiani si € registrato umdrén diminuzione tra i valori del 2000 (77%) e ljakel 2006 (71%) per poi
risalire nel 2007 (73%). Per gli stranieri inveice\gerificata un’inversione di tendenza rispettatamento registrato tra il 2000 e
il 2006 (dal 23% al 29%): infatti il dato del 208 calo di due punti percentuali (27%).

La pratica della mediazione penale e il ruolo deiesvizi sociali. Gia iniziata in Italia sin dal 1996, é stata diata di
recente con una circolare del Dipartimento deligstzia Minorile sulla scorta della legislazioneopea ed interazionale che
da tempo ne auspica la diffusione. | dati forrali ckntro statistico del Dipartimento Giustizia bfile del Ministero della
Giustizia testimoniano come realmente il processwieo del minore solo raramente si concluda ngretiodo di detenzione in
un Istituto Penale per Minori. Nella maggior paeecasi, infatti, si preferisce affidare i miragii uffici del servizio sociale, alle
comunita di recupero e rieducazione o ai Cenffiritha Accoglienza. Nel 2009 sono stati 18.885 obmijper i quali & stato
richiesto l'intervento dei servizi sociali. Si teatlel dato piu alto degli ultimi 9 anni (nel 200dinori per i quali era stato scelto
guesto tipo di soluzione rieducativa erano 13.928) un aumento rispetto al 2008 di 1.071 richidsteiferimento alla
nazionalita dei minori presi in carico dagli Ussssi sono in misura maggiore italiani (82% nel 2008ntre lincidenza
percentuale dei minori stranieri sul totale hatsulria diminuzione a partire dal 2006 (dal 24%©8b 2lel 2007 fino al 19% e
18% del 2008 e del 2009)chllocamento in comunitdha dimostrato un progressivo aumento di presexizeidori ospitati
passati da 1.339 (2001) a 2.100 unita (2009). Angwa volta questa misura é stata prevista prés@iente per i minori italiani:
se nel 2001 entravano in Comunita 804 minorennéraiesciuti nel nostro Paese, nel 2009 se naladgrpresenza di 1.419.
Gli stranieri erano invece 535 nel 2001 e sono ataia 824 nel 2008 per poi diminuire drasticamest 2009 (681).Centri
di Prima Accoglienzahanno registrato la presenza di un numero di nmimtanta diminuzione: dalle 3.685 presenze medie
giornaliere rilevate nel 2001 a 2.422 nel 2009qlata di minori italiani ha subito nel corso detpge un progressivo rialzo
(2001: 46%; 2009: 62%), mentre la tendenza chardgugli stranieri ha raggiunto un livello parB8Pb delle presenze. Per
guanto riguarda gistituti penali per minori , i dati relativi al periodo tra il 2006 e il 20@®idenziano un aumento delle
presenze medie giornaliere, arrivate a 503 unib2009, sono stati collocati presso gli Ipm 29fwrai italiani, a fronte di 207
minorenni di nazionalita straniera.

Baby gang e piccoli killer.Per reati contro il patrimonio, nel 2009, sont stenxdannati a scontare una pena detentiva 293
minori (di cui 175 italiani e 118 stranieri). Pestarmente diffusi sono i capi d'accusa per rafiiia in totale, di cui 113 a carico
di italiani) e furto (in questo caso il numero KiEnori stranieri detenuti € superiore a quelloididiaini: 47vs21). Per quanto
riguarda i reati contro la persona (80 minorentardei), € sconfortante che il maggior numero ddeone siano state emesse
per casi di omicidio (23) o tentato omicidio (21 altro crimine che coinvolge un numero rilevatitgiovani presenti presso
gli Ipm sono le violenze sessuali di gruppo (22tdni e 7 stranieri).

Prepotenza e violenza nelle scuole: il bulismain fenomeno relativamente nuovo che suscita meforguietudini &
rappresentato dal vistoso aumento di comportaviel@nti messi in atto deninorenni contro altri minorennDall'ultima
indagine condotta dallEurispes e dal Telefono Arr(dicembre 2001) &€ emerso che il 25,3% degleadenti italiani e stato
pitl volte vittima di provocazioni e prese in gi@ghrte di uno o pitl compagni. Una percentualsqrbé analoga afferma di
essere stata offesa ripetutamente e senza mdi284R Ad essa si aggiungono quanti sono venatnescenza dell'esistenza
di informazioni false diffuse sul proprio conto &2). Nel 10,9% dei casi, cio ha probabilmenterdtitiato anche situazioni di
esclusione e isolamento allinterno del gruppdfelimento. Elevata (26%) appare la frequenza aauéle molti dei ragazzi
hanno dichiarato di aver subito danni ad oggetiopeli (12,5%) e furti (13,5% di cui: 9,5%- citmgetti; 4%- denaro). Infine,

il 12% ha affermato di essere stato minacciato @¥volta picchiato (5%) da qualche compagngpapotente. La scuola
resta lo scenario dove spesso e volentieri il lagjisce ai danni dei compagni piu deboli. Infattiyostante il 56,8% dei ragazzi
affermi di non aver mai assistito a episodi di preqea allinterno del gruppo scolastico, il 43%wdenpione sostiene di essere
stato testimone diretto di fenomeni di questo tiotendenza da parte di alcuni adolescenti délonBsese a perpetrare
attraverso l'uso sbagliato del telefonino o dirim& veri e propri atti di violenza psicologica cemfronti di soggetti “deboli” ha
visto il moltiplicarsi di azioni, che vanno sottcome di cyberbullismo. Nonostante le percentliatioloro che compiono
abitualmente azioni di questo tipo siano, nel ceagd, non particolarmente elevate, i dati mosutaad 4,3% del campione ha
utilizzato spesso (1,8%) o qualche volta (2,5%gllulare o il web per escludere una persona gpigrella realta virtuale o, nel
4% dei casi, per diffondere massivamente informafadse e cattiverie ai danni di qualche compégualche volta: 2,4%;

spesso: 1,6%). Si ferma al 3%, invece, la perderttiieoloro ai quali € capitato di inviare smé fovideo offensivi.
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[SCHEDA 27]

MODA ETICA, TECNOLOGIA E CONSUMI DI MODA NELLA SOCIETA DI OGGlI

La societa dei consumill consumo ¢ il nuovo modello al quale ispira@tingei comportamenti sociali messi in
pratica in societa. Fruitori e consumatori influemz la produzione della moda. | prodotti sono nias®lazione ai
desideri o alle necessita dei potenziali fruitadbasumatori instaurando un rapporto di totalgrecita, in un processo
dinamico non univoco. La cultura estetica e I'esiltie rappresentano atti aitoaffermazione Per svolgere il suo
ruolo simbolico, il consumo di moda deve esseibildsagli altri, deve pertanto essere pubblicodse consumo di
moda viaggiano di pari passo; la moda é sinonimaltdira del consumo

Siamo alla moda?.a moda € un settore delleconomia caratteriatpecifiche forme produttive, flessibile alle
innovazioni testimoniate dalla continua creazidnaabtelli sempre piu innovativi e allavanguarda gunto di vista
tecnologico. La moda & wistema complessaisulta collegata con tutte quelle tendenze wlifisimboliche, di
atteggiamento e comportamentali, economiche e ltgpclae, che vengono messe in mostra socialmergie da
individui e che sono indicative del livello dellaltara e dello sviluppo raggiunto da un qualsiasieta. Uno dei piu
moderni processi di esibizione sociale € il fenamdgilavetrinizzazioneche induce gruppi di persone a voler mettersi
in mostra o ad utilizzare tutto cio che € alla medde risulta di tendenza, al fine di riscuotengofarita e successo.
Molti degli individui scelgono di esibirsi propramme delle merci in vetrina, esempi ne sono ityesttiow e i social
network in cui la comunicazione o I'espressionspdicifici codici o linguaggi risulta sempre piu liaga da Internet.
La moda é stata pervasa e reinventata dalle necweldgie elettroniche ed informatiche dei qualiirgividui
globalizzati non possono fare a meno e che diverdggetti identificativi dstatus Anche le abitudini alimentari e il
consumo di certe tipologie di cibo risultano infiaate dalle mode e hanno a che fare con 'oriemt@noelturale di un
certo tipo di paese (Poulain, 2008). Nelle metiapaggi si assiste ad ucantaminazione multietnicazhe ha indotto
molte case produttive di moda a riconsiderare prpgtandard di design e a pensare a nuove tigotbgiestiti o di
accessori per colmare un tipo di domanda proveniintina clientela diversificata e di varia nafi@gna

Estetica o etica della moda®a questione etica coinvolge lasponsabilitd socialelell’'azienda che inizia a
riflettere sulla provenienza delle fibre utilizzagelle tipologie di trattamento dei materiali; sohtrollo della filiera
produttiva. Moda etica & un concetto che esigeontratio rigido dell'intera catena di produzionigindfica realizzare
collezioni utilizzando materiali riciclati; sosteaecampagne pubblicitarie che incitano il riutitizdi abiti 0 accessori
non piu di moda, verificare se il prodotto e statlizzato evitando lo sfruttamento del lavoro milepverificare la
rintracciabilitd del contenuto biografico attraeerstichetta. L'etica € finalizzata a fornire eritdi valore che servono
a monitorare gli atteggiamenti che stanno alla Halle scelte aziendali. Si registra la crescitandnedita sensibilita
mostrata da aziende di questa industria versteriati sostenibilita ambientaleEd € qui che entra in campo il tema
della responsabilita sociale dell'azienda nellesseéte di produzione o nelle politiche che indaderaziende a tentare
di creare una tipologia di moda piu sofisticatartgcnologica e competitiva e, tuttavia, a rispandedomande di
consumo sempre piu esigenti garantendo standetiditdi elevati.

Il tessile in Italia. Il sistema della moda e configurato come un agipegomplesso e vasto, di settori che sul
territorio italiano ricoprono un peso e un'impodarvariabile. Alcune regioni italiane vantano @gporti privilegiati
con specifiche filiere del settore produttivo deflada e del tessile, altre risultano totalmententeda questo punto di
vista e inoltre distanti, geograficamente, dai rcevévralgici in cui si realizzano le produziom Italia le aree
maggiormente interessate dalla presenza di féipeeializzate nelle produzioni del tessile vanniNdpoli verso il
Nord-Italia. La ripartizione geografica dell'induat italiana riguardante il settore del tessileigllsmento risulta
maggiormente sviluppata in Nord-ltalia, al Central &ud, con una bassissima presenza nelle Istil&liente il
comparto produttivo del tessile a livello naziorsileompone 45 distretti industriali: 6 a Nord-Hdt;a Nord-Ovest; 13
al Centro; 14 a Sud e soltanto 1 nelle Isole. Ligtida tessile italiana nel 2009 ha un suo saldmeerciale positivo
(+8.397 milioni di euro) anche se in diminuziorspeitto al 2008 (+12.683 milioni di euro). Le esgodni del tessile
rappresentano circa il 10% del totale sia dellerégspioni che delle importazioni del manifatturiero

In termini di commercio con l'estero i dati al 20@®strano che, nonostante il settore del tesdilgletmento
abbia un saldo negativo di 35 milioni di euroglume delle esportazioni € consistente con quasiilgsi di euro.

La maggior parte delle esportazioni & destinatpaasi europei (il 76% dellammontare in euro progie
dallEuropa), seguiti dallAsia, dall'Africa e daimerica; anche le importazioni provengono prevaiemrente
dal’'Europa (65%), Asia (27%) e Africa.
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[SCHEDA 28]

CHI HA PAURA DELLO PSICOLOGO?

Le facolta di psicologia, negli ultimi anni, son@sciute numericamente. Dalle tre facolta stordi@oma,
Padova e Trieste si & passati a 35 Universita complessivi 46 corsi di laurea e 31 Universita ctievano
complessivamente 60 corsi di laurea magistralequeisti, 6 corsi di laurea sono a Roma, per uneatall.629
posti disponibili e 9 corsi di laurea magistrale.

Quanto costa imparare a “curare la mente™? Un esemp: la formazione nel Lazio.Per la domanda
d’ammissione al test d’'ingresso al corso di lasagna fare un versamento di € 35,00 e poi, psrizione,
bisogna corrispondere due rate annuali. La prireapeevede una quota fissa di € 330,00, la secpndavariare
da un minimo di € 34,00 ad un massimo di € 1.707T00ase al proprio ISEE. Anche l'accesso al bienni
conclusivo prevede un versamento di € 35,00 esketdi iscrizione seguono le stesse tariffe detgtriennio.

A conclusione del quinquennio il futuro terapeutaelsvolgere un tirocinio, in seguito al quale padedere
allesame di stato per ottenere l'abilitazione pesionale. Le scuole di specializzazione univeigjta Roma
sono 3 ed afferiscono alla facolta di psicologia“de Sapienza”. Dispongono complessivamente di détip
costano € 1.241,00 I'anno per una durata di 5 drengcuole private riconosciute a Roma sono 73,utonumero
di posti medio di 20 allievi e costano mediamen8&l18,00 I'anno per una durata media di 4 anrgitagendo
la quota di € 15.272,00.

Il percorso, a questo punto, pud prevedere divpmssibilita: tutto il percorso presso I'Universitha
Sapienza” (costo totale €13.329); laurea magistede abilitazione presso I'Universita “La Sapienza’
specializzazione presso Scuola privata (costoecf@R.221); laurea magistrale presso I'Universitenka ed
abilitazione e specializzazione presso I'Universita Sapienza” (costo totale €24.359); laurea neajis presso
I'Universita Lumsa, abilitazione presso I'UnivessitLa Sapienza” e specializzazione presso Scudlatpr(costo
totale €33.251);

Facendo una media tra i costi delle diverse pdgaibisi ottiene che diventare psicoterapeuta costa
mediamente € 23.290,00 a cui vanno aggiunti i eodta della terapia didattica, dei libri di tesdej workshop.

Se si pensa che a tutt'oggi, solo nella citta dmBpgli iscritti all'Ordine degli Psicologi del Laz sono
9.911, di cui 5.049 sono anche psicoterapeutiygigtimare che il volume d’affari legato ai corslalirea ed alle
scuole di specializzazione sia mediamente di €3862% 1.

L'investimento, pero, non e solo economico, ma araotivo, intimo e personale dato dall’avere afahe
continuamente con le emozioni, proprie e dei pdzienclienti. Le emozioni si conservano, anche mgimla
terapia e finita, il pensiero, la preoccupazionta soddisfazione per le persone che si incontramarde la
carriera professionale. Un impegno emotivo che sigqud quantificare con dei dati concreti, ma caetterizza
fortemente la professione.

Una richiesta in crescita In questi ultimi anni € cresciuto il numero dirgane che si sono rivolte ad uno
psicologo o ad uno psicoterapeuta, grazie anchecathpagne di informazione e prevenzione, condotjgesto
senso.

A Roma, ad esempio, un'associazione di profesgigoéscologi e psicoterapeuti, la Sipap Lazio neglhi
2009 e 2010 ha condotto una campagna di informazemli promozione della professione. | risultathia
evidenziato, nel 2010, una crescita significatiefladrichiesta, (salita da 563 a 965 su una ba4e080 unita) e,
dato molto interessante, c'é stato un aumento dehéesta da parte di utenti di sesso maschilaséando da un
18% nel 2009 ad un 23% nel 2010).
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PET LIVE: ANIMALI DOMESTICI E DINTORNI

Perla maggioranza degli italiani, '87,2%, quello neconfronti degli animali & un sentimento positivoper il 35,9%
si tratta di un sentimento basato sul rispettestiante 12,8% si schiera su posizioni meno egtighie. Cosi, se il 7% prova
indifferenza, gli altri evitano di instaurare qigds tipo di rapporto con un animale perché ne diggaira (3%) o ne sono
infastiditi (2,7%). Donne (51,9%) e uomini (50, 7#)strano di avere allo stesso modo sentimentfediiafie nei confronti
degli animali. Mentre soprattutto tra gli uomineyale un atteggiamento di rispetto nei confronglidenimali (38,7%vs
33,2%). Le donne invece ne hanno piu spesso palitays 1,9%) o provano fastidio nei confronti degli anir(@1% vs
2,4%).

Un amore di pet.Cani, gatti, uccelli o pesciolini che siano, aecawlto spesso che essi riescano a trovare ungasto
protagonisti nella vita (e nel cuore) di chi li tidpal punto che in molti sono disposti a fareeeproprie follie per prendersi
cura di loro. Nel nostro Paeseno il 41,7% gli italiani che hanno in casa unraaie domesticdn molti casi si tratta di un
unico beniamino (29,8%), ma non mancano situairiotuli ad aver trovato una sistemazione tutt'ahe “bestiale” sono
pil esemplari della stessa specie o di speciesdi@drl,9%). Tra quanti possiedono piu di un anirdal®estico, le
percentuali maggiori di intervistati sostengonoggitare in casa da due (30,9%) a tre (13%) bestidla tenuto presente,
per contro, che piu della meta del campione pressame (58,3%) ha dichiarato di non possedeire ahinnale.

Prendersi cura di un animale domestico implicasenia di responsabilita e doveri quasi impresdindibmpiti che, a
ben guardare, somigliano molto a quelli che unaeredbtta con il suo bambino. E in effetti il 44,8&lle donne ha adottato
uno o piu animali domestici (contro il 39% del seggposto): di esse, il 31,2% dichiara di averreaga uno e il 13% anche
pit di uno. Allargare la famiglia con un pet € teradenza riscontrata soprattutto nelle regionNded-Ovest (44,5%) e del
Centro (44,4%).

Cani e gatti: i preferiti dagli italiani. 1l 48,4% di chi possiede un animale, ospita nethpria casa un cane, mentre nel
33,4% dei casi la cuccia & occupata da un gatesdi o le tartarughe, come animali da compagmia, isdicati nel 4,9% e
nel 4,7% dei casi. Volatili (4,1%), conigli (2,1%)iceti (1,6%) e rettili (0,8%) sono molto menegenti nelle case degli
amanti degli animali.

Molto spesso chi decide di adottare un cucciol@sd@ per considerarlo parte integrante della @opsistenza,
trasferendo su di esso bhisogni e aspettative @its@id accade soprattutto quando la presenzan dinimale in casa
costituisce una vera e propria compagnia (41,7%yerk qualcuno a cui rivolgere attenzioni e coreravoli (18,5%). Ne
consegue che, in molti casi, questo rapporto émsr essere considerato un legame simile ad wiven{B31,3%) del quale
non si puo fare a meno.

Piu contenuta ¢ la tendenza a decidere di aveseionale per difendere i propri confini domestic8&). Per pochi,
fortunatamente, il proprio animale rappresentacpagdcuno che deve obbedire (0,9%).

Sono soprattutto gli uomini a considerare 'aninenestico un compagno con il quale trascorrgeeprio tempo
libero (45,5% vs 38,4%), mentre le donne tendoreare nel proprio pet un essere bisognoso deaitenzioni (22%).

Per entrambi i sessi vale infine l'idea secondquiale possedere un animale vuol dire avere un asuicui poter
sempre contare (maschi: 31,5%; femmine: 31,2%).

Senza risparmio: dalla pappa alloccorrente per rederlo glamour. L'80,6% di chi possiede un animale sopporta
mensilmente, per i suoi bisogni, un esborso chesmpera i 50 euro. Nel 51,1% dei casi la spederioie ai 30 euro, mentre
nel restante 29,5% oscilla tra i 30,00€ e il limitessimo di 50,00€.

Disposto ad investire somme consistenti di denard penessere fisico (e a volte psichico) detspe il 19,4% del
campione. In tale percentuale, spiccano colorosostengono mensilmente una spesa media che noa U89 euro
(14,7%), mentre appare irrisorio il campione clee @ necessita del proprio animale domestico, pagaifra che varia dai
101,00€ a piu di 300,00 (da 101 a 200 euro: 3,4220d a 300 euro: 0,6%; piu di 300 euro: 0,7%).

A investire somme di denaro, a volte anche consiigter soddisfare i bisogni degli animali donesibno soprattutto
gli uomini: il 20,6% spende tra i 51,00€ e i 30@,8uperando, in rari casi, anche tale sogliadi(Bifr%).

Non pit di 50€ per il mangime Nell'85,6% dei casi non viene sforato il margin8@E per l'alimentazione del proprio
animale (30 euro al mese nel 53,3% dei casi Ot@a50 euro nel 32,2%). L'11,3% di chi possiedanimale, invece, tra
crocchette e mangime in scatola, arriva a spefidera 100,00 euro al mese, mentre percentuabaeente piu contenute
tendono a superare anche tale limite (da 101 a@002,2%; da 201 a 300: 0,3%; pit di 300 eusa),

La spesa per la saluteSu questo aspetto di fondamentale importanza, gietaliani sembrano non prestare la dovuta
attenzione. La spesa media annua per il veteriaagiiceventuali farmaci necessari alla cura deffmle non superano nella
maggior parte dei casi (91,5%) i 200,00 euro. ¢datimente elevata e la percentuale di quanti speratidirittura meno di
100 euro I'anno (65,2%) e supera di poco il 26%a@decoloro che investono tra i 101 e i 200 €@&3%).

Toletta in negozio? Meglio il “fai da te”. La crisi economica ha contribuito a contenerpdse evidentemente ritenute
superflue come puod essere anche quella per leatdigt proprio animale. Molti sono infatti gli ihi che scelgono di
provvedere personalmente alla pulizia dellaniroakhanno in casa, eliminando totalmente i castmi ad essa (65,8%).
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Una consistente percentuale (34,2%) continua, garo; ad investire somme di denaro pil 0 mencateper la
toletta: in particolare, il 20,7% arriva a spen@emeualmente fino a 50 euro, mentre I'8,2% spaadelt00 e 100,00 euro.

Cani e gatti che possono permettersi di andarpalalicchiere” piu volte in un anno costano ai padira i 101,00 e i
150,00 euro (2,8%), fino ad arrivare, nell’l,6%aiebi, ad una spesa che supera i 150,00€ neliiet@mesi.

A tutto gadget. Cappottini per l'inverno, T-shirt glamour, colldrgto strass, cucce e lettini imbottiti per reedesonno
pit confortevole, borse da passeggio da sfogdiasportini da viaggio ultraleggeri, la gamma dbdatti presenti sul
mercato ha raggiunto un’offerta, sia per tipoleigeper qualita, impressionante.

Anche in questo caso, la maggior parte degliiitasiaeglie la via del risparmio, sostenendo di sendere nulla in
gadget per i propri animali domestici (64,9%), seighnon va trascurata la quota percentuale diocoloe invece
considerano fondamentale non far mancare al caaqisliche vezzo da Very Important Pet (35,2%).dlti fiermano il loro
budget a 50,00 euro (27%), ma altri si spingordii00,00€ (4,1%) o a 150,00 euro medi ogni ahBéd). Piu raro il caso
di animali griffati dalla testa alle zampe per aljupadroni arrivano ad investire somme che suger 150,00euro.

Pesca, caccia, pellicce, circhi, animali esoticperimentazione e abbandono: I'opinione degli italiai. La pescae
percepita da molti come uno sport o un passatetapsante, € non sembra essere considerata daigopratica da evitare o
guanto meno da limitare (48,1%). Al contrariacéecig sulla quale esistono da tempo alcune restrizimmi, riscuote 1o
stesso consenso: la percentuale di quanti la esasm un’abitudine accettabile scende al 17,8%aéihwa: 11,7%; molto:
6,1%). Non approvano per niente la caccia piu dedtz del campione (56,6%) e il 23,9% afferma pli@grla “poco”.

La percentuale di quanti valutano positivamentéatib di indossare capi di pelliccissupera appena il 14,1%
(abbastanza: 11,7%; molto: 2,4%). La disapprovaziaccoglie '83% delle risposte (58,8% “per niért@4,2% “pocao”).
Solo il 10,1% degli intervistati, inoltre, giudipasitivamente l'utilizzo degli animali all'interrdeglispettacoli circensi

Anche lacquisto di animali esoticion trova grande consenso: sono infatti il 9,5%re@he accetterebbero di togliere
alle foreste tropicali parte della loro fauna.

Benché messa al bando dai piu (88%$plrimentazione medica sugli anim&lintesa come ammissibile dall'8,2%
degli italiani, il 7,4% dei quali lo trova un conmf@mento abbastanza tollerabile.

Lascia invece perplessi il dato relativocambattimenti tra animaliche, nonostante la generale disapprovazione
(90,7%), continua a trovare il sostegno del 2,4%a dmpolazione. Assolutamente antisociale & gitdiénvece il
comportamento di quanti abbandonanprdprio animale domestico pur di andare in vaca@8,2% del campione lo
giudica un atteggiamento per niente (96,3%) o (h&&6) ammissibile).

In tavola solo frutta e verdura: vegetariano e vega sono il 6,7%. L'amore e il rispetto per gli animali a volte
finiscono per influenzare anche le abitudini alitagrdei soggetti che, per tutelare 'ambiente atggigere la biodiversita,
rinunciano a carne, pesce e talvolta anche a ulateeChe si chiamino vegetariani o, nellacaazipiu estrema, vegani,
essi costituiscono ormai anche nel nostro Pagismameno sociale sul quale € opportuno sofferradiisidagare. Mangiare
esclusivamente vegetali € un’abitudine per il 6¢8#a popolazione che ha eliminato dalla proprgadcarne e pesce, lo
0,4% ha optato per una decisione ancora piu gragtie prevede I'esclusione anche del latte e aalle: il veganismo. A
preferire uno stile alimentare di tipo vegetariangegano sono in prevalenza le donne (rispettiveamga%ovs 5,3% degli
uomini; 0,5%vs0,3%), i giovanissimi tra i 18 e i 24 anni (13,58 sorpresa, tra gli over 65 (9,3%).

Vegetariani e vegani soprattutto per una scelta afientare piu salutare.Ma da dove nasce la spinta ad abbandonare
la dieta mediterranea, con la sua varieta di atireesapori, e rivolgere il proprio interesse eselmente verso determinate
tipologie di cibo?

Nel 48% dei casi questa scelta dipende fondamesnitdrdal fatto che mangiare esclusivamente frugadeira arrechi
benefici alla salute. Molto alta appare, poi, lecpetuale di coloro che sono mossi in tal sensdeddogie animaliste (44%)
che mal sopportano 'uccisione di animali per lzeliazione delle carni. A questo risultato si asslagoarte degli intervistati
che scelgono la via del vegetarismo per ragiotipdiambientalista (2%). Pare infatti che quegto dli dieta comporti un
minore spreco di risorse e provochi meno danettidrio.
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CULTURA DELLA SALUTE E TESTAMENTO BIOLOGICO

SSN: soddisfatto solo il 35,8% degli italianiAnche quest'anno I'Eurispes ha voluto sondarenalquiestioni inerenti i
servizi offerti dal nostro Sistema sanitario naaier le opinioni circa il testamento biologico.

II'livello di soddisfazione che gli italiani espamo nei confronti dei servizi offerti dal nostrestS8ma sanitario risulta
scarso, considerando che a rispondere di essavespddisfatto e il 44,3% del campione e che il%r7dichiara di non
esserlo affatto (il parere negativo si attesta dermgpmplessivamente al 61,4%). Il grado di sodiiisia si attesta invece al
35,8% (31,9% abbastanza e 3,9% molto soddisf&ispetto allanno appena trascorso il livello diaddisfazione dei
cittadini & cresciuto, si dice infatti per nullpeco soddisfatto il 4,3% e lo 0,8% in piu di pees@@he fa registrare un +5,1%
in un anno tra le fila degli scontenti), mentreaitrario si assottiglia la percentuale di quardicono abbastanza e molto
soddisfatti, comportando un -5,3% nel primo casm €0,6% nel secondo, che fa diminuire il livellesdddisfazione del
5,9% rispetto allo scorso anno.

Maggiore soddisfazione per il nostro sistema samiregistra nel Centro (41,3%), seguito da Novest (39,1%),
Nord-Est (38,6%), Isole (26,4%) e Sud (26,3%).iespio malcontento il 71,2% degli abitanti dellddsd 70,7% del Sud,
il 58,5% del Nord-Est, il 58,2% del Nord-Ovest 85|6% del Centro.

Questi raggruppamenti mostrano come in nessuna akde in cui e ripartito il territorio nazionalegrado di
apprezzamento & superiore allinsoddisfazione ra@anente a quanto rilevato con lo stesso sormigggposto 'anno
scorso, in cui la regione del Nord-Est presentavd1)6% di risposte negative contro un 56,3% derpaositivi sulla
guestione sanita in Italia. In pit, questa regglitia dalla prima posizione del 2010 per livelisdddisfazione al terzo di
guest'anno, facendo registrare un peggioramerioateidizioni.

Resta invece critica, peggiorando, la situazioh®&ldazogiorno: il livello di insoddisfazione € ctego in un anno del
6,9% al Sud e del 5% nelle Isole, mentre & dinariivello di soddisfazione rispettivamente d&B% e del 3,8%.

L’assistenza ospedaliera peggiordn merito all'assistenza ospedaliera si reputa jgoaffatto soddisfatto il 40,9% e il
15,1% dei cittadini (per un totale del 56%), coriiltf®y,2% e il 4,8% di chi si dice abbastanza etorsbddisfatto (per un
totale del 42%).

Il confronto con 'anno 2010 mostra un aumentogtatio di insoddisfazione dell’8,1% e una diminuziclel 6,6%
circa il livello di gradimento sui servizi a dispisne dei cittadini che debbano ricorrere alle@spedaliere.

Tempi di attesa intollerabili. Coloro che si ritengono abbastanza soddisfattiedepi di attesa necessari a risolvere i
loro bisogni ospedalieri sono il 12,5%, cui si agge un 5,4% di quanti dichiarano di essere estnemia soddisfatti, per un
totale di pareri positivi che si attesta a quot@%/ A lamentare una totale insoddisfazione € ek, 9% degli intervistati,
seguiti da un 34,5% che si dice essere poco sattiolighcendo registrare un totale che sfiora ftiquguinti degli italiani
(79,4%). Considerando che la situazione disegehta0i0 esprimeva gia delle condizioni pessim@4(%% si era detto
insoddisfatto contro il 21,3% che svelava il cargjail peggioramento registrato fa segnare u@%®ra coloro che criticano
l'eccessiva lunghezza dei tempi di attesa allitedegli ospedali presenti sul territorio e un93#a quanti invece non
esprimono lamentele al riguardo.

Strutture ospedaliere: carenti per due terzi dei dtadini. La qualita delle strutture ospedaliere risultaffigente per
i due terzi del campione: non si ritiene infatiddisfatto il 66,1% (45,3% poco, 20,8% per nienvefro il 31,8% che esprime
gradimento (29,6% abbastanza, 2,2% molto). Rispef610 il sentimento di apprezzamento sui refjaig un ospedale
dovrebbe avere passa dal 39,2% al 31,8% (-7,4#)p gliinsoddisfazione cresce dell'8,5% (dal 57@82010 al 66,1%).

Nonostante la carenza di strutture e servizi, largaente apprezzata la competenza di medici e infernnie
L'opinione sulla competenza del personale medigedistrare il primo dato positivo: sono infatb4,2% i cittadini che si
dichiarano abbastanza (52,1%) e molto (12,1%) sfadtiidella preparazione dei medici, valore cliavia si attestava nel
2010 al 71,6%, facendo registrare un calo del 7,4%gici sono invece il 33% che, se messi a garagon lo scorso anno
(24,8%), mostrano come il dato sia cresciuto.

Un altro dato positivo riguarda la valutazionetiedealla professionalita del personale infermiiers il 60,2% esprime
infatti gradimento verso la categoria e il suo afgeicontro il 37,5% di quanti si dicono insoddisfa

Rispetto allanno passato la situazione € stabildiminuito il gradimento soltanto dello 0,2% edcwémentato il
malcontento dell'1,3%.

Ticket troppo esosi per 6 cittadini su 10Anche per quanto riguarda il costo dei tickegpait® al 2010, cresce del 5,2%
il malcontento e diminuisce del 5,4% la percentdajgareri positivi. Nel 2011, infatti, l'insoddasfione raccoglie il 60,3%
delle indicazioni, contro il 33,7% di chi ritiengtb sommato questo costo equo.

In linea con i risultati ottenuti sulla rilevaziodel 2010, interrogati sulla responsabilita dei dasalasanita avvenuti
all'interno di alcuni ospedali pubblici italiani, 8,4% ne fa risalire la causa alle carenze stalitidegli ospedali pubblici,
guali il mancato rispetto delle norme igienichksevraffollamento, il 14,5% sostiene che il profideprincipale sia costituito
dai medici, il 12,5% imputa la responsabilita glitalla sanita, il 3,9% ritiene che i colpevolusd gli infermieri, mentre la
maggior parte, il 47%, sostiene che a dar vitasiidi malasanita sia I'insieme congiunto dei fetitati.
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Quel 10,7% che segna la distanza tra la rispdéiasiame di tutti questi fattori” nel 2010 e r2011 si distribuisce, nei
risultati di quest'anno, in maniera abbastanza quatte le altre possibilita di risposta formiggli intervistati.

Per cure o interventi gli ospedali pubblici, ma crece il gradimento per i privati. Per usufruire di cure specialistiche
o affrontare interventi chirurgici, gli italiani gferiscono affidarsi, nel 41,4% dei casi, allettstra ospedaliere pubbliche,
mentre si attestano su livelli simili coloro chefpriscono rivolgersi agli ospedali privati (26,1&guanti invece, pur volendo
optare per i privati, che rappresentano la lonmgrscelta, sono costretti a ripiegare sul serptiblico a causa dei cost
troppo elevati (24,2%). Questa categoria € aunaetthB,8% rispetto allanno precedente, cosi adhingredilige le cure e i
servizi erogati dalle cliniche private ha fattoistrgre un aumento del 3,3%. In drastico caletisfal 2010 invece (-10,1%)
le preferenze accordate alle strutture sanitabiblishe.

In estrema sintesi. Il livello di insoddisfazione generale € moltooatt coinvolge pit del 60% (61,4%) della
popolazione, con picchi negativi che superand’b Fiél Meridione. Le lamentele maggiori riguardatesripi di attesa negli
ospedali (79,4%), seguiti dalla scarsa qualitée dilitture ospedaliere (66,1%), il costo del ti¢g6,3%) e l'assistenza
ospedaliera (56%). Una lancia viene spezzata selageando ad essere chiamata in causa € la jmoddiss degli addetti
ai lavori, medici e infermieri, che fanno regigtraspettivamente un indice di gradimento chetsstat a quota 64,2% per i
primi e 60,2% per i secondi.

A proposito dei casi di malasanita che interessémmi ospedali, ad essere tirati in ballo sonogpesi la meta del
campione (47%) un insieme di fattori, dalle norgieriiche al sovraffollamento, dai medici ai tatifi sanita, agli infermieri.
E a conferma della scarsa fiducia accordata gugidadi italiani diminuisce del 10,1% rispetto al@0a preferenza accordata
alle strutture pubbliche piuttosto che alle clisighivate.

Eutanasia: si sta innescando un’inversione di tendea? | due terzi del campione intervistato (66,2%) ised
favorevole alla pratica dell'eutanasia, facenddstege un -1,2% rispetto al 2010, in cui era U84 a schierarsi in favore
della pratica, un -1,8% rispetto ai dati racc@ti2z007 (68%) e un +6,7% rispetto al 2004. Ris@010 aumenta nel 2011
la quota dei contrari passando dal 21,7% al 24M#stesso tempo diminuiscono gli indecisi (daP2o al 9,6%).

A rispondere di essere favorevole alla possililittoncludere la vita di un’altra persona, dietra schiesta, ricorrendo
alla pratica delleutanasia € il 67,9% degli uomaantro il 64,6% delle donne, mentre, invece, tlgualtime si dicono
contrarie nel 26% dei casi, contro il 22,3% degithini che fanno la stessa dichiarazione (con ufexetiza del 3,7%).

Tra i favorevoli alleutanasia il 75,3% appartietia classe d’eta dei 18-24enni, il 70,9% a chiriata compresa tra i
25 e i34 anni, il 67,5% agli adulti che hanno téanihe va dai 35 ai 44 anni, il 67,7% ai 45-64ernib3,7% a chi ha 65 anni
e oltre. L'appartenenza politica fa registrare incqpdell’82% di favorevoli alla pratica della “ue morte” a sinistra e
soltanto 1'11,7% dei contrari. Chi non si riconogtelcuna posizione politica afferma di essereadiedo per il 69,6% e
contrario per il 19,4%. | votanti di destra fanegistrare un 66% a favore e un 27,7% contro 'egtanTra i militanti del
centro-sinistra il 63,1% si dice favorevole e i|726 contrario. Nelle fila del centro ritroviamo &A,9% di favorevoli e un
31,6% di contrari e infine tra coloro che si ricetmno nel centro-destra, il 54,5% dichiara la [amterenza allo spirito che
si cela dietro la pratica e il 37,2% si tiene i/eg posizioni opposte.

Il 48,6% degli italiani pensa che l'eutanasia vengpraticata ugualmente negli ospedaliMentre nel 2007 di fronte
alla domanda “secondo lei negli ospedali pubblene praticata di nascosto I'eutanasia per i a@sdlvibili anche se la
legge non lo consente?” quasi la meta del camiahg2s) non riusciva a dare una risposta nettecadalel si o del no, con
il passare degli anni i dubbi vanno diminuenderegsando il 25,4% degli intervistati nel 201024 j#1% nel 2011. Se nel
2007 a rispondere “si” & stato il 26,3% degliataili nel 2010 tale percentuale € salita al 45,208,9%6) e ancora al 48,6%
nellanno in corso (+22,3% rispetto al 2004 e +3r#¢etto al 2010).

Minori variazioni ha subito invece la percentualguainti ritengono che non venga praticata in sardllinterno delle
strutture ospedaliere pubbliche: erano il 26,4%20@4, il 29,4% nel 2010 e sono oggi il 30%.

Nonostante l'opinione diffusa che l'eutanasia vepgaicata illegalmente negli ospedali, la maggiarte degli
intervistati afferma di non essere mai venuti eosoanza di episodi di eutanasia praticata di nasdasparte di familiari,
amici o conoscenti: essi rappresentavano '87,42087, il 91,4% nel 2010 (+5%) e I'82,4% nel 204lcontrario, il 5,9%
nel 2007, il 7,7% nel 2010 e il 7,4% di quest'ahanno risposto affermativamente.

Testamento biologico: la liberta di scegliereA proposito di una legge che istituisca in Itdli@stamento biologico,
gia nel 2007 si diceva favorevole il 74,7% degliani (contro il 15% dei contrari), diventati '8%6 nel 2010 (contro il
10,9% dei non favorevoli). | dati di quest'anno détnano pero un’inversione di tendenza, dal mon@maispetto allanno
precedente coloro che si dicono favorevoli al testdo biologico sono diventati il 77,2%, facendgisteare un calo del
4,2%, mentre sono aumentati al 14,2%, il 3,3%umpl giro di un anno, coloro che si schieranorodatsua istituzione a
mezzo di un'apposita legge. La maggior parte diroathe sono favorevoli al testamento biologiccagfgme alla sinistra
(87,5% contro il 7,8% dei contrari), seguiti damhin ha alcuna appartenenza politica (80,1%), daticgi riconoscono nei
valori del centro-destra (76%), del centro-sini&tEa6%) e del centro (64,9%).

Nel caso fosse introdotto il testamento biologemondo I'opinione del 72,8% degli italiani, il neadnon potrebbe
ignorare la volonta in esso espressa, solo il 14}@8% nel 2010) ritiene invece che il medicogduie agire in maniera
difforme dalla richiesta espressa dal paziente.

Ad avere dato una risposta negativa € stato iPF4&gli intervistati nel 2010, diventati il 72,8%l 2011 (-1,7%),
mentre a rispondere affermativamente & statd@®4.8el 2010, diventato il 14,8% nel 2011 (0,9%).
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Capitolo 4
Cittadinanza/Sudditanza

CITTADINI DEL MONDO

Le magnifiche sorti e progressivePer i pensatori classici della democrazia atergedella repubblica romana la
sudditanza €& cosa da schiavi 0 da stranieri -efigae molto spesso, di fatto, si fondono e si calafoo, figure entrambe
oggetto di un rifiuto e di una contestazione digigio, come appartenenti a un mondo inferiorey'ananita non evoluta,
non o meno civilizzata. L'eguaglianza di tutti gimini davanti allunico Dio creatore e padre, &t dalla rivoluzione
cristiana impieghera piu di diciassette secoli grifirdiventare, con l'indipendenza americanaigdéurione francese, anche
eguaglianza naturale, eguaglianza davanti allaeldggi, mentre nellIinghilterra pioniera delle ftidecivili e politiche i
cittadini continueranno a chiamarsi orgogliosamésuelditi di sua maesta britannica” (in Italia Lieplente, che la dice
lunga, é “suddito di romana Chiesa”), i nazionalistitotalitarismi moderni sequestreranno ladittanza, la piegheranno e
la identificheranno con la nazionalita, la stragadgno nella militanza dei partiti di massa. Crasmo altri due secoli per
giungere alla dichiarazione universale dei didéi'uomo, per ricominciare a distinguere cittadirea e nazionalita e per
parlare di cittadini europei e di cittadini del rdon

Maitres & penser pessimistiLa critica della nostra democrazia e del nosttm Stociale e cioé delle politiche e degli
istituti creati per emancipare la sudditanza alntienbisogni elementari ha nobilissime ascendeamtoeavoli interpreti: da
Marx (ma con esclusione del 90% dei marxisti, dendasti-leninisti e della loro sistematica distorg della ragione) a
Nietzsche alla scuola di Francoforte, da Foucabiraida e Bourdieu, da Habermas a Chomsky. Maeamehmonumento
italiano alla liberaldemocrazia come Norberto Bobtmn ha resistito nei suoi ultimi anni alla teistag del radicalismo.
Nell'eta dei diritti[1989] Bobbio scrive: «La maggior parte dei dlisittciali € rimasta sulla carta. L'unica cosa ¢lpai8 dire
e che sono l'espressione di aspirazioni idealdarg il nome di “diritti” il che attribuisce loranuitolo di nobilta (...) solo
genericamente e retoricamente si puo affermareuittheono eguali rispetto ai tre diritti sociaindamentali: al lavoro, alla
salute, all'istruzione». E reutopia capovoltg1990] scrive: «Ora la democrazia deve vincerenuo®a sfida: quella contro
se stessa per correggere i suoi vizi interni, guelle ho chiamato altrove le promesse non mantematée quali,
principalissima, linversione del rapporto tra coldri e controllati, per cui attraverso l'uso egiudicato dei mezzi di
comunicazione di massa, ormai gli eletti controllahi elettori». | critici radicali argomentano clmelle democrazie
occidentali & in corso un processo di regressiolitecg. La qualifica di cittadino si oppone a daeli straniero, sempre meno
a quella di suddito. La cittadinanza torna ad esgerdato formale, con una connessione sempragqgitid con i diritti dei
cittadini, con la loro dignita ed autonomia, cololib sentimento di appartenenza ad una comuritiéqud_a cittadinanza
tende a diventare una pura iscrizione anagrafieasopravvive come strumento di discriminazionengek-cittadini. In
Europa — in ltalia in particolare — ha sinora dgetame una clausola che esclude i migranti “extramitari” dalla titolarita
o dal godimento dei diritti fondamentali. E unaustala che li riduce, specie se irregolari, ad amalizione di non-persone,
che li rifiuta, li respinge o rinchiude in carcetdha concezione non razzista della cittadinanzzeretibe che a tutti gli
stranieri che vivono e lavorano in Europa venisgeessa la piena cittadinanza in tempi rapidi 2aseondizioni capestro.
Insomma, la grande, nobile idea, riproposta da Bsoltarshall nella seconda meta del secolo scafia,dittadinanza
come luogo in cui si verificano le condizioni golie, economiche e sociali della piena apparterdnzaindividuo alla vita
di una comunita & sempre piu evanescente.

Dalla cittadinanza alla sudditanzaNel frattempo la democrazia parlamentare ha cdighasso alla “ideocrazia’e alla
“sondocrazia”; la logica della rappresentanza kogata dalla logica della pubblicita commerciadsuata a modello della
propaganda politica. Il codice politico &€ contartuirdal codice multimediale della spettacolaritéekadgersonalizzazione. |l
potere persuasivo dei grandi mezzi di comunicaza@inmassa ha vanificato anche gli ultimi residuartpcipativi’ e
“rappresentativi” della democrazia pluralisticaagSchumpeter. | partiti di massa sono scomparsiliregioni centrali dei
partiti non ricorrono piu alla mediazione comureatielle strutture di base e del proselitismoidsgiitti € dei militanti.
Non ne hanno piu alcun bisogno perché ci sono stitimmolto pitl efficaci ed economici per farloanali delle televisioni
pubbliche e private. In questo senso i nuovi stiggwitici non sono piu, propriamente, dei “péitisono delle ristrettissime
élites di imprenditori elettorali che, in concomarpubblicitaria fra di loro, si rivolgono direttante alle masse dei cittadini-
consumatori offrendo, attraverso lo strumento igleve secondo precise strategie di marketingyprpprodotti simbolici.
Usando altre tecniche di marketing gli imprenditéttorali analizzano la situazione del mercatiiqm registrano le
reazioni del pubblico alle proprie campagne puitdrie e influenzano circolarmente queste reaziitraverso la
pubblicazione selettiva, spesso manipolata, ddiaisdei sondaggi. E mentre 'astensionismo ipoliende ad aumentare in
tutto il mondo occidentale, a cominciare dagliiStatiti, le forze politiche sono sempre piu impegnaelle sofisticate
alchimie di riforme elettorali che fanno della v del “popolo sovrano” 'oggetto passivo e inemevole dei calcoli di
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breve periodo della classe politica. | soggettitipothe detengono il potere di comunicare atiswe grandi mezzi di
comunicazione di massa si muovono in uno spazie ehdi fuori e al di sopra della cittadinanzanidono soltanto sottratti
ad ogni controllo democratico ma sono in gradosdratare un’influenza insinuante sui modelli dngamo e sulle
propensioni politiche dei cittadini riducendoli t@s nuovi sudditi, a servi inconsapevoli di unaniria subliminale,
obbedienti a un regime di potere in larga partelticd_'eccessiva pressione simbolica cui sonmpotti impedisce ai
destinatari della comunicazione multimediale dezeharne razionalmente i contenuti. Per nessuggpune per lo
specialista pit esperto, € agevole controllargriifgiati e 'attendibilitd dei messaggi che ricené stabilire una relazione
interattiva con la fonte emittente. E cio vale amtipolare per la comunicazione pubblicitaria, éhéa pit impegnata
nellescogitare moduli comunicativi sofisticatijquogicamente complessi e seduttivi. Non sonadadj ideologie che in
guesto modo si affermano. Si afferma il loro swatogmpolitico: l'abulia operativa, la docilita sale, la passivita
consumistica, la venerazione del potere e deltheiza altrui, la dipendenza cognitiva e immagiaata disposizione a
credere. Anche sotto questo profilo lideale deliadinanza — strettamente legato alla formaigmidello Stato sovrano —
sembra esposto a sollecitazioni distruttive. Netesto neo-imperiale la violazione dei diritti fanaentali delle persone € un
fenomeno di imponenti proporzioni. Se si deve gresede ai documenti delle Nazioni Unite e ai oatpdi organizzazioni
non governative com@mnesty Internationak Human Rights Watchmilioni di persone oggi sono vittime, in tutti i
continenti, di gravi violazioni dei loro diritti flamentali. L'ampiezza del fenomeno € la conseguemz solo del carattere
dispotico di molti regimi statali, ma anche di demii arbitrarie di soggetti internazionali dotditigrande potere politico,
economico e militare: un potere che i procesditiiajzzazione hanno reso soverchiante e incaattitelle contro il quale la
sola replica in atto & oggi la violenza glelbal terrorism tanto sanguinaria quanto impotente. Sotto acmrgale guerre di
aggressione delle potenze occidentali, la penaodejra tortura, i maltrattamenti carcerari —esig a Guantanamo, Abu
Ghraib, Bagram —, il genocidio, la poverta, le epit, il debito estero che dissangua i paesi pierpda devastazione
dellambiente, lo sfruttamento neoschiavistico wh@ori e delle donne, l'oppressione razzista dighopmarginati: dai
palestinesi ai curdi, ai tibetani, ai rom, agligachericani, agli aborigeni africani, australianeezelandesi.

Maitres a penser ottimisti. Eppure di fronte a questo panorama allarmanteht’aan abbandona un atteggiamento
ottimistico. Antonio Negri, ad esempio, ha sostembie la crisi delle cittadinanze nazionali, I'avne della sovranita degli
Stati e 'affermarsi di un ordine imperiale del rdore foriero anche di sviluppi positivi, nel senke prelude all'affermarsi
di una cittadinanza cosmopolitica, di un univessati delle “moltitudini” capaci di insediarsi enteostrutture di potere
dellimpero globale, occupandole senza distruggésdi autori hanno sostenuto che la cittadinanzzionale € una
istituzione che deve essere cancellata e che Gisuaerita di essere guardata con favore e@sdata. Lungi dallessere un
fattore di inclusione e di eguaglianza, la cittadira € un privilegio di status, & lultimo relifwemoderno delle
diseguaglianze personali in contrasto con l'unaligésdei diritti fondamentali. Non ci sara pacgiestizia nel mondo, né
rispetto dei diritti soggettivi, si sostiene, fiéchon saranno abbattute le frontiere degli Statradie quali si annida il
particolarismo delle cittadinanze nazionali. Saia dittadinanza universale e un ordinamento giarigiobale sono finalita
coerenti per chi abbia a cuore la tutela e la priwne dei diritti fondamentali delle persone e deisoli cittadini. Si tratta di
filosofie globaliste che sembrano trascurare chdotttina dei diritti dell'uomo, I'esperienza delfgtato di diritto e del
costituzionalismo, le istituzioni liberal-demoathi si sono affermate nel contesto delle cittadeaazionali sviluppatesi,
dopo il superamento dell'universalismo politicoigrigico del Medioevo, entro i confini degli Statzionali europei. La
proiezione universalistica di queste esperienz#,laldella sua vistosa assenza di realismoqmlitia per scontata la natura
universale dei valori (europei ed occidentali)ualesse si sono ispirate, a cominciare daiidiettuomo e dalle istituzioni
democratiche. Sul piano internazionale, fuori daibigua retorica cosmopolitica della “cittadinaneéversale” e del
“governo mondiale”, occorrerebbe porre in primapid tema di forme di cooperazione fra gli Statiza fare ricorso agli
strumenti coercitivi di giurisdizioni penali. L'assza di una autorita globale favorisce lo svilugpon reticolo normativo
policentrico che emerge da processi diffusi di miegidne multilaterale fra gli Stati e di aggregaei autoregolativa. E una
forma di “anarchia cooperativa” che, seppure perlionitata ad aree specifiche — la ricerca spadmleneteorologia, la
disciplina delle attivita umane nell’Antartico, f@sca oceanica, fra le molte altre —, contradditearosamente la logica
della giurisdizione penale centralizzata, vinca@aatuniversale sostenuta dai giuristi che si ispi@ cosmopolitismo
kantiano e kelsen.

Due signifficati di “cittadinanza”. Nelluso moderno il termine *“cittadinanza” ha dugnsicati distinti: uno teorico-
politico e laltro pit propriamente giuridico. Nptimo caso ‘cittadinanza’ designa lo status sodaleittadino e cioé il
complesso delle condizioni politiche, economicleelirali che sono garantite a chi sia a pien@titeembro di un gruppo
sociale organizzato. In questo caso il terminegito” si oppone, prima ancora che a quello dafgtro”, a quello di
“suddito” (o, pitl anticamente, di “meteco”, “schidy‘servo”, ecc.). Il cittadino, a differenza drlddito, € titolare di diritti
civili e politici (nel Novecento anche di “dirittiociali”) ed & in linea di massima legittimato gi fzalere anche nei confront
dellautorita politica. Nel secondo caso il termiioitadinanza” designa uno status normativo, & ¢mscrizione di un
soggetto allordinamento giuridico di uno Statoglresta accezione formale il termine “cittadinadigbone oggi, nel diritto
interno come in quello internazionale, esclusivdamenqguello di “straniero” (o di “apolide”). Il teandella cittadinanza
riguarda in questo caso le situazioni giuridiclu fatto che ciascuno Stato definisce — sottofilpagstinti del diritto privato
e del diritto pubblico — come condizioni per il pesso, 'acquisto o la perdita della qualita dadibo e della titolarita dei
diritti e dei doveri connessi a tale qualita. Peardo riguarda il significato teorico-politico ditadinanza, si possono
distinguere, sulla base di una sommaria scansionegsafica, tre concezioni interne alla tradizooccidentale: una
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concezione classica, risalente alla cultura pmljeeco-romana, della quale Aristotele pud essersiderato il massimo
esponente. A guesta concezione si sono richiamiati aome Marsilio da Padova e, in eta modernegdi Machiavelli e
Jean-Jacques Rousseau. Questi ultimi hanno fé#tdrdizione romano-repubblicana il modello dawittadinanza fondata
sulle virtu civiche e la dedizione alla cosa puablUna concezione moderna, prima assolutisticalibgrale, che si puo far
risalire alla nascita e allo sviluppo, con il Ririagento, la Riforma e le grandi rivoluzioni borghekello Stato nazionale
europeo e i cui padri fondatori possono esseredgpas Thomas Hobbes, John Locke, Benjamin Con$tanisseatlast
but not leastia concezione democratico-sociale, connessa aligare, fra Otto e Novecento, dei partiti demagirati
socialisti, alla nascita del movimento sindacdle,generalizzazione del suffragio e infine alkafhiazione, prima nei paesi
anglosassoni e poi in Europa continentale\deifare Statell maggiore teorico di questa concezione € iofugo inglese
Thomas H Marshall. A partire dalla seconda metdNdekcento questa nozione di cittadinanza si énadiie a pieno titolo
nel lessico politico occidentale, dopo che permlsicestata di esclusiva pertinenza della socelpgiitica anglosassone. Nel
Novecento un numero crescente di autori ha attibiia nozione di “cittadinanza” il valore di wiéia strategica, sino a farne
la categoria centrale di una concezione della demiaache sia fedele ai principi della tradizidberbl-democratica e nello
stesso tempo non sia puramente formalistica ogucae.

L'aggiomamento della democrazia e la cittadinanzaattiva. L'idea che lo sviluppo tecnologico-informatico eamsse
anche enormi potenzialita civili e democratichdfierata da tempo ed & stata negli ultimi diecii dntontrocanto positivo o,
guantomeno, speranzoso alle geremiadi sui protedishazione culturale, mentale e sociale conalzsgvoluzione elettronica. |
cultori di Internet vi hanno sempre visto non $etantaggi di calcolo, di velocita di comunicaziodieconnessione individuale di
massa, ma solo l'affermarsi planetario dei Socedhirks ha dato a queste aspettative gambe, alioi®a Herr Gutenberg a
Mister Google il cammino secolare della socielinflmazione — e finalmente approdato sullegtdeconde della cittadinanza
locale e globale, sul terreno di una liberalderz@ci@ misura dei nostri tempi. Armati del nostteféaino o del nostro pc, in
connessione personale e diretta con i nostri cpotamei, scavalcando tutti i tradizionali medicdtbiamo smesso di essere gli
abitanti di un pianeta di naufraghi della cittairaae possiamo elevarci allaltezza delle sfideepizdla globalizzazione e dal potere
delle élites economiche e politiche. Sulla stathertante della Rete si possono edificare norlesolonoscenze e le biblioteche
universali, colmare storidividedi arretratezza, ci si puo riconoscere, si pudicdere, ci si pud mobilitare per singole buongsea
civili o sociali, si possono sperimentare formelileee di massa di partecipazione, si pud inveatdeeidere insieme a milioni di
nostri simili senza nulla perdere dei nostri imaliali diritti individuali. La Rete, Facebook, Tteit, Youtube non sono solo
giornalismo, non sono solo televisione, sono doficatelazione, una rete globale di relazionigrets

Cittadinanza come prossimitaLimportanza che i Social Network hanno avuto regienpagna di Obama non sorprende
se si osserva il percorso professionale del candidéimportanza che egli attribuisce al concdttoomunita. L'integrazione
della telefonia mobile ha contribuito ad accresdiemnediatezza della campagna di Obama, basddgosotsimita, sul contatto
diretto con e tra i cittadini, insomma sulla pap&zione, sulla cittadinanza attiva. La velocigeonvivialita di Twitter, gli sms,
le telefonate di volontari, i messaggi sulla baatdid-acebook, i video su Youtube, la canzone Wesan”, il modo in cui
Obama ha raggiunto tutti i punti nevralgici dettentinicazione é stato impareggiabile. Le poter&idéi nuovi mezzi e dei
nuovi stili di comunicazione sono state sfruttasglidattivisti per coinvolgere gli elettori nellganizzazione e nella
partecipazione ad eventi locali e nazionali. tesi® online € stato dungue bilanciato da incasitri in tutto il territorio degli
Stati Uniti. Cosi il porta a porta elettronico &atid uscire i cittadini dalle proprie case, hafattrivere nuovi elettori nelle liste ed
ha coinvolto nella competizione elettorale strigiapolazione fino ad allora apatici ed indifferebiaspetto pit straordinario
della campagna on line di Obama, non € stato ¢aetto della comunicazione politica di tipo veltica dagli utenti al sito
ufficiale di Obama — bensi quello della comunigaziorizzontale degli utenti, degli elettori, delontari tra di loro per
conversare, confrontarsi, creare eventi, raccedgi@rdi. Sono passati meno di due anni dallelezidinObama e dal suo
straordinario exploit. Due anni dalla scoperteadelite e delle sue potenzialita come mezzo nomlisctmnunicazione ma di
azione politica, di cittadinanza attiva, su largales giacché su scala minore non erano mancaseegp di mobilitazione
politica attraverso il web. La prima lezione disfudtima fase e che l'uso della Rete per la ntabitbne politica non é esclusiva
di nessuno, né della sinistra, né della destrdj @Pama né di nessun altro. Da mesi assistiamarm@bcita negli Usa del
fenomeno deTea party Dove party sta per “incontro conviviale, conveisae” ma, subliminalmente, anche per “partito”. La
mobilitazione delfea partydi segno politico opposto a quello di Obama statendo Establishmerdel partito repubblicano,
ne ridisegna e rinnova le leadership locali, prorauda competizione interna dal basso, scegliedidath da sostenere nelle
prove elettorali, e ha gia dimostrato nelle eleéziaid-termdi poter devastare la fresca vittoria di Obamguésta € la seconda
lezione. La mabilitazione veicolata dai Social Natasi fonda sulla interattivita: toglie elettorvelontari (militanti) dalla loro
subordinazione/sudditanza ai leader e alle seudiypartito. Interattivita significa poter acceddirettamente, per persuaderli, a
milioni di individui i quali divengono a loro voliiffusori e protagonisti della mobilitazione. Seader, per qualunque motivo,
delude i suoi sostenitori essi, a loro volta, siongrado di infliggergli una severa punizione tagtiogli il loro consenso,
mobilitandosi per trasferirlo ad un altro candidesmler e ad un altro partito. Cosi abbiamo vVisipera la nemesi della Rete —
chi di Rete ferisce di Rete perisce! — dopo il remtéito e inconcluso varo della riforma sanit@@si abbiamo visto Obama
sconfitto dalla nuova mobilitazione dei suoi sufgerdelusi. Interattivita & il contrario di appagnza, fedelta, sudditanza. La
Rete é di tutti e la nuova cittadinanza virtual@tida che la abita non e proprieta di nessun&dta & mobile come i contatti
che grazie ad essa si instaurano, si moltiplicarsd ieterrompono o per errore dellapprendistagstie di turmno o,
semplicemente, perché gli utenti passano ad blirdRete esalta tante possibilita, compresa la itBoblettorale. Con le
opportune strategie tutti possono conquistarlaunespuo dormirci soprdt’s the Internet, stupid
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[SCHEDA 31 - SONDAGGIO]

| CITTADINI E LA POLITICA

La partecipazione elettorale La partecipazione degli italiani al voto nellezedai politiche é stata storicamente sempre
molto alta: dal 1948 alla fine degli anni Settaféffluenza alle urne non & mai scesa sotto il @i aventi diritto; negli
anni Ottanta il dato ha iniziato a diminuire liewate, mantenendosi comunque sopra I'85%, fino@6,1fuando i votant
hanno iniziato a oscillare su percentuali di pageesori all'80%, per poi toccare il minimo storioelle ultime elezioni
politiche, quando si & recato alle urne I'80,5%lidgettori. La propensione al voto, dunque, édto da decenni. E allora
diventa necessario e utile cercare di indagareniportamento elettorale della cittadinanza e laogisione su alcune
guestioni che sono entrate, o tornate, a far galtdibattito pubblico.

Diminuiscono gli astensionisti, ma aumentano gli eftori “saltuari”. Dalle rilevazioni effettuate nelle diverse
edizioni delRapporto Italiaemerge che negli ultimi cinque, vi & stata unardimione consistente di chi dichiara di andare a
votare sempre. Se, infatti, nel 2004, I'84,1% dehpione dichiarava di recarsi ai seggi sempre20@8 solo il 77,1%
dichiara di fare altrettanto, una percentuale iemte aumentata nel 2011 (79,1%). Rispetto altpagsaltre, diminuisce la
percentuale degli astensionisti convinti, di chiv@tie cioé di non votare mai (2,5% nel 2004, I'11382011), ma aumenta
di quasi 6 punti percentuali la quota di intertistae sostiene di farlo solo qualche volta (d&®a415%). La partecipazione
al voto e una costante maggiore tra i 45 e i 6485;5% si reca sempre alle urne e solo lo 0,3%afanmai) e tra gli ultra
65enni (il 78,5% sempre e lo 0,9% mai) e minoré fig giovani che hanno tra i 18 e i 24 anni (¥d.2&mpre e il 3,4%
guasi mai o mai.

La partecipazione al voto viene sentita, in misaeggiore, come diritto/dovere imprescindibile dadferenti alla
sinistra (86,7%) e al centro-sinistra (87,5%), ci@fre, dichiarano in percentuali minime di natare mai (0,8% e 1,1%) o
quasi mai (0,8% e 2,8%). Nel centro e nella destrace, sono i pit propensi a votare solo occalsimnte (21,1% e 17%).
La percentuale del campione che, infine, dichiaranaggior numero di non recarsi a votare mai oiguas e,
prevedibilmente, quella che non si dichiara appeanie a nessuna area politica (3,7% e 6,8%),dt®/id, va sempre alle
urne nel 69,1% dei casi, probabilmente determinéridaltato elettorale.

7 su 10 voteranno alle prossime elezignina I'astensionismo potrebbe riguardare il 28,6% ddgelettori. Le
cronache politiche nazionali degli ultimi mesi, mbilmente, non possono che peggiorare questoaclaelivede un lento e
inesorabile allontanamento della cittadinanza galitica istituzionale. E le risposte fornite ialierrogativo sullintenzione di
recarsi 0 meno a votare alle prossime elezionbne sna prova. L'11,1% del campione dichiara giaartezza che non
andra a esprimere il proprio voto e il 17,5% diidi@ indeciso a riguardo. Solamente il 71,4%ratfedi avere intenzione di
farlo, un dato che, se confermato nei fatti, faegilecipitare l'affluenza alle urne.

Se dli elettori di sinistra e centro-sinistra hardichiarato in modo “bulgaro” di votare sempregiirggati sul
comportamento che terranno alle prossime eleZisans mostrati ben pit indecisi. Il 18,7% di gugilkinistra e il 12,5% di
centro-sinistra, infatti, affermano di non sapersisecheranno ai seggi elettorali e, rispettivaend 4,7% e '8% hanno gia
deciso di non farlo. Una propensione simile a gualhnifestata dagli elettori di centro-destra (9¥bandra e il 14% non
sa). | pit indecisi, tuttavia, sono gli intervistadtte si dichiarano di centro, intenzionati a etolo nel 68,4% dei casi, mentre
guelli che non appartengono a nessun schierametitwop affermano in percentuale maggiore (18,8%g con
parteciperanno al voto.

Quando il popolo e sovrano... a metd.’attuale legge elettorale prevede che i cittagggirimano il proprio voto per
un determinato partito cui & collegata una listaathi scelti dal partito stesso. Di fatto, quiraliscegliere chi andra in
Parlamento a rappresentare il popolo (sovrano, isdingenti dei partiti. Su questo specifico dspeella legge, da molti
ritenuta incostituzionale, si & molto dibattutolneljmi anni e da piu parti si € chiesta la suadifica, anche per tentare di
riavvicinare la cittadinanza alla politica istitozéle, permettendo agli elettori di scegliere @ineénte i propri rappresentanti.

Dalle rilevazioni degli ultimi due anni emerge camaente il desiderio diffuso tra la popolazion€iatebduzione delle
preferenze alle prossime elezioni politiche. NAl®0nfatti, '83,1% del campione riteneva necesséornare al sistema
delle preferenze e nel 2011, pur calando lieveminfgercentuale delle risposte affermative e8G8B. A calare, inoltre,
sono coloro che si sono dichiarati contrari a guegtntualita, passati dal 9,6% al 7,3%, mentreaianta quota di persone
che non ha una posizione chiara in merito (da 33%7%) e che, forse, sfiduciata dal panoramtcpddittuale, non crede
possa bastare introdurre le preferenze per riskrsiteazione.

Tra chi si riconosce nel centro, nel centro-smigrnella sinistra la convinzione che sia necesgarodurre le
preferenze alle elezioni politiche € maggiormestiicata (91,2%, 82,4% e 85,2%).

Presunzione d'innocenza si, ma. E stato poi chiesto ai cittadini se, a loro giiagiiana persona sottoposta a indagine
giudiziaria 0 a processo possa essere candidatzaazhrica pubblica. Il 68,2% ha risposto di “id21,5% si & dichiarato
favorevole, mentre il 10,3% non ha espresso laipropinione.

Per quanto riguarda l'area politica di apparteneozeorre rilevare che la contrarieta alleventuzadidatura di
persone indagate o sottoprocesso raccoglie serymenfuali che superano la meta del campionet(gii7i6,6%, centro-
sinistra 73,3%, centro 75,4%), tranne per chi dpparal centro-destra ( 33,1%) e alla destra¥2P,8
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Le risposte fornite farebbero pensare a un’opinfmrgblica poco garantista, ma cosi non €, comegenaall’ampia
condivisione manifestata per la presunzione dicenea. Tre quarti degli italiani, il 77,2%, e, ttifal'accordo con l'articolo
27 della Costituzione che considera ogni cittadinocente fino al pronunciamento della sentenzaitiied. Solamente il
12,8% si dichiara contrario.

Corruption optimi pessima. Nellindagine dello scorso anno I'Eurispes havéte come nell'opinione dei cittadini la
corruzione in ltalia sia un male radicato. Infétgiudizio sulla diffusione del fenomeno era Emente condiviso (92,5%).
Quest'anno si e voluto approfondire 'argomentedbindo in quale misura la corruzione nella vitebjitd italiana sia
variata rispetto al 1992, segnato da Tangentopoli.

Nella maggioranza dei casi (51,7%), lidea € qudillan ulteriore aumento della corruzione rispetto afipdo di
TangentopoliAnche se per un consistente 40,6% la situazitneaéta invariata e solo un modestissimo 2,7&ngtiche la
corruzione sia diminuita

E stato poi chiesta un'opinione su quale ts@j diversi settori del Paese, quello in cui éggarmente diffusa la
corruzione La politica e i partiti (46,6%) sono al primo fmsal secondo posto, con una percentuale rilevsintelloca la
Pubblica amministrazione (29,9%). Il resto de#ipaste si frammenta nei diversi settori, con ub48r I'imprenditoria, un
3,8% per la sanita e valori decisamente bassilipgtrpambiti (2,3% magistratura; 2,3% banchestéuti di credito; 1,4%
settore immobiliare, ecc.). Le donne si dimostdenpiu disilluse nei confronti della politica nazige: ben il 52,6% la
considera il settore in cui e piu diffusa la caooe, contro il 40,4% degli uomini. Fra gli uoméipiu elevata che fra le
donne la percentuale di chi pensa che la corrugiamaaggiore nella Pubblica amministrazione (35;a8tro 24,9%).

La “sindrome dello scranno”: quando alla politica mancano le donnelUno dei temi periodicamente al centro del
dibattito pubblico ed istituzionale in Italia &€ toelella scarsa presenza delle donne in politica.

L'inadeguata presenza femminile in Parlamentogdicv dei partiti, tra gli amministratori locali per non parlare del
fatto che in Italia nessuna donna ha mai ragglarffesidenza della Repubblica o la PresidenZaatediglio — non & che lo
specchio di un Paese in cui i ruoli dirigenziafis@ncora difficiimente accessibili alle donne.uihdi ancora opportuno
interrogarsi in merito alla capacita del Paeseadirgire realmente le pari opportunita, al di lBedgiaglianza formale di
diritti. Secondo la maggioranza del campione (538 #26lonne in politica sono poche perché sonoixtisate. 1l 12,8%
ritiene che la ragione risieda nel fatto che lenéamon si interessano di politica, il 12,7% peihsati@a gli impegni casalinghi
e lavorativi le donne non abbiano il tempo per pacsene; solo il 54% crede invece che non sigfficiesstemente
preparate. Confrontando queste risposte con daeliée nel 2006 (21,9%), mentre la percentualehdindicava fattori di
discriminazione era pit bassa di 4,4 punti peredir{if%vs58,4% del 2011).

Le donne affermano piu spesso rispetto agli uodhieila scarsa presenza femminile in politica eegprenza della
discriminazione (61,8% contro 54,8%) e della margaitempo (14,7% contro 10,5%). Gli uomini pilleddonne pensano
che cid avvenga perché le donne non si interessanlitica (14,4%vs11,3%) e perché non sono preparate (§4446%).

Introdurre le “quote rosa™? Oltre un terzo del campione (36%) si dice favdeeatie quote rosa, ritenendo sia l'unico
modo per garantire la presenza delle donne irigaolitiel complesso, pergarevalgono i contrari a questo provvedimeiito
32,5% perché le pari opportunita, a suo awvisott@ngono solo creando le condizioni che possanseotire alle donne
un'effettiva partecipazione alla vita pubblica23,6% perché ritiene che le donne debbano congilistaariche pubbliche
al pari degli uomini. L'atteggiamento degli italisappare significativamente mutato rispetto al 2@@éindo due su tre si
dicevano favorevoli alle quote rosa (66,6%) edaeraalto meno numerosi coloro che sottolineavancecqer garantire le
pari opportunita, € indispensabile creare le camdiper consentire alle donne di partecipare efactente alla vita politica
(14%).

Le donne si dicono con maggior frequenza, risgegicuomini, favorevoli allintroduzione delle qe@otosa in politica
(39,9% contro 32%). E inoltre leggermente pit féiagli uomini che fra le donne la quota di chierie che le donne
dovrebbero conquistarsi le cariche pubbliche alqegli uomini senza l'aiuto delle quote rosa (26,@ontro 21,4%). A
sostenere le quote rosa sono i piu maturi: il 42j&éti over65. Gli adulti tra i 45 ed i 64 anniesfiano piu spesso (40,5%),
che le quote rosa non servono, perché le pari jitarsi ottengono solo creando le condizionipib&sano consentire alle
donne un'effettiva partecipazione alla vita pulablic

Fra i giovani sono pit numerosi (30,3%) i conizdié quote rosa perché le donne devono conquidtassile le cariche
al pari degli uomini. Le quote rosa come strumgeiogarantire la presenza delle donne in politmaaho sostenitori nel
centro-sinistra (41,5%); meno a destra (29,8%gmro-destra (27,3%) e a destra (31,9%) prevalgomdrari, convinti che
le donne devono conquistarsi le cariche pubbli¢heag degli uomini. L'opinione secondo cui le papportunita si
ottengono creando le condizioni che rendano davpessibile alle donne partecipare alla vita pubbéc condivisa
soprattutto a sinistra (43%) e nel centro (38,6%).
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[SCHEDA 32]

EUROPEAN DAY OVVERO IL LAVORO A FATTOR COMUNE

Introduzione. “European Day 2010 - Costruire ponti nella proggetli un unico mercato del lavoro europa®ton
guesto obiettivo che per la prima volta si sonoitria Marsiglia (ottobre 2010) i rappresentangldeltre 300 Osservatori
Regionali del Lavoro di tutta Europa. L'iniziatiia consentito di individuare proposte e soluziengpialificare il contributo
fondamentale che i fattori regionali possono d#iee mlitiche di sviluppo e per l'occupazione, apeto sul grado di
efficienza, trasparenza, funzionalita del mercatb lavoro. La conferenza é stata promossa dalla Eatopea di
Monitoraggio dei Mercati Regionali del LavoiGufopean Network of Regional Labour Market Monitgyicostituita nel
2006 — I'Eurispes é tra i partner fondatori — erdimata dallinstitut fuerWirtschaft, Arbeit un Kultudell'Universita di
Francoforte sul Meno. Hanno collaborato a questtevé prestigioso istituto france$eEREQ - Céntre d’Etudes et de
Recherches sur le Qualificatidsl. EED Programmelell’Oecd, il Comitato Europeo delle Regioni, drfitato economico e
sociale europeo, la Confederazione Europea dea&itid’Autorita regionale franceBeovence - Alpes - Cotes d’Azur

Un panorama molto frammentato. Il compiti da affrontare sono, obiettivamente, remio Sia perché un comune
mercato del lavoro, in Europa, € ben lungi dalessancora organizzato, nonostante esso costituiscaomponente
fondamentale del mercato unico, obiettivo stratediella Ue; sia perché linnegabile, importantetrioumto dei sistemi
regionali del lavoro risulta fortemente indebatitoun insieme di elementi negativi legati alla freentazione ed eterogeneita
dei modelli organizzativi e delle attivita. Pari@mente gravi sono le conseguenze negative dogued potremmo definire
come il “paradosso dell'informatica”. Infatti le @mi possibilita offerte dalle tecnologie modermembinate con
un'accentuata autonomia regionale e locale, haontatp alla organizzazione di sistemi che, utiliaproprie metodologie
nella raccolta, classificazione e gestione desifinformativi, non sono pitl in grado di collegasiollaborare tra loro.

Un contributo dai Premi Nobel: il paradosso dellevacanciesUn’'idea precisa di quanto siano gravi e complessi i
problemi da affrontare viene dal fenomeno specifiebdisallineamento mismatchtra domanda ed offerta di lavoro, in
relazione al quale nel 2010 ¢é stato assegnateniipmNobel per 'economia agli studiosi americaigiribondse Mortensen
ed allanglo-cipriota Pissadires. | loro studi harmesso ben in evidenza l'entita e la natura dstqueancato incontro:
guanto cresce la disoccupazione, tanto crescazdmciesi posti non ricoperti). | due fenomeni vanno argielo. Come
ordine di grandezza il rapporto tracancies disoccupati € di uno a dieci, cioé per ogniqpdistui le aziende lamentano la
non copertura, ci sono almeno dieci lavoratoriatigpati (G.Bianchi, nota Isril, n.30/2010).

La Ue e il ruolo strategico del mercato del lavordl contributo che puo venire alla soluzione digiaecome di altri
gravi problemi, dalle realta regionali e dal loistesna dei servizi per I'occupazione, lo si comgeshene alla luce degli
obiettivi generali e delle nuove politiche dell'ldequali, in questo ambito specifico, attribuisconmpetenze precise proprio
agli organismi territoriali e settoriali, secondigrincipio della sussidiarieta e I'orientamentpatenziare ungovernance
decentrata. Per raggiungere questi obiettivi, latdpone di operare su un sistemgadiernancenultilivello che tenga conto
delle forti interdipendenze esistenti tra gli StatiAmministrazioni regionali e territoriali e parti sociali, come tra le varie
politiche. Inoltre, occorre considerare i ristrettirgini di manovra degli Stati (bilancio, fisGalietc.) e dei vincoli imposti dal
patto di stabilita, di «concentrare le poche resoislla crescita sostenibile». Tra i cinque “oligthisurabili” della Ue e le
corrispondenti sette “iniziative faro”, in cui gircentra la nuova strategia comunitaria, un olmefioccupazione del 73%
delle persone al 2020) ed una iniziativa (nuovepatemze e nuovi posti di lavoro) riguardano espnesste l'impegno a
porre le basi per una reale “modernizzazione dedatwedel lavoro”.

La relazione Monti 2010: I“anello mancante” del mecato del lavoro europeo.Per 'ex Commissario europeo
Mario Monti una condizione essenziale per il susmetella nuova strategia di sviluppo € legatacalfzacita della Ue di
riuscire ad organizzare il mercato unico europeaudil mercato del lavoro € parte costitutivaaTrprincipali “anelli
mancanti”’, Monti ha individuato proprio quello de¢rcato del lavoro che €, in pratica, ancora tlattcostruire. Gravi ritardi
ed ostacoli della pit diversa natura impediscantmra, ad esempio, una piemabilitd del lavoroall'interno del sistema
europeo. Paradossalmente, cio che caratterizza|i& € proprio la scarsa mobilita del lavoro. $d%B% degli europei
vive in uno Stato membro diverso da quello di eulehcittadinanza. Dal 2001 ad oggi, i cittadinidhe vivono in un altro
Stato membro sono aumentati di circa 4 milionzanfronto la migrazione da paesi extra-Ue costiuig) fenomeno molto
piul rilevante nei mercati occupazionali degli Staimbri. Nel 2008 vi erano nella Ue 19,5 milioncitiadini di paesi terzi,
pari al 3% della popolazione totale. Un altro adtaé rappresentato dalncato riconoscimento delle qualificte pratica,
al 2010, il riconoscimento automatico delle quélié si applica solo a 7 professioni su oltre 8@fuddro giuridico vigente,
definito dalla direttiva 2005/36/CE per agevolareonoscimento reciproco delle qualifiche proif@sali tra gli Stati membri
non viene sostanzialmente applicato. Manca quindlialassificazione europea delle capacita e daeffeoetenze per far
comprendere allo stesso modo, in tutta Europquigié che sono richiesti a chi & in cerca di tavo

L'Oecd e il decentramento del mercato del lavoro:d Carta di Venezia.L'Oecd, nella Carta di Venezia (2008),
richiama, in sostanza, I'importanza di adottarevisiane ampia nell'impostazione delle iniziativet chercato del lavoro, per
la complessita degli ostacoli che si frappongorioral pieno funzionamento Sottolinea inoltre lavd@inza strategica della
produzione ed organizzazione dei flussi informatitie € il compito precipuo degli Osservatori dedigro attivita di
indagine, analisi, valutazione e monitoraggicattifé che anche gli Osservatori sul lavoro, poquerché struttura di servizio
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organica ed integrata nella organizzazione delateede! lavoro di riferimento, ne riflettono tugti aspetti negativi, dalla
frammentazione, alla eterogeneita, alla mancanzgettonnessione, anche se ciascuno di essi aesoaseguire elevati
livelli di efficienza nel proprio ambito di intermo.

L'indagine Crips (Milano) sugli osservatori del mercato del lavoro in Europa. Una ricerca condotta dal Crips
(2010), ha messo in luce il grado elevato di etereith e frammentazione che esiste tra gli Ossérsat lavoro di tutta
Europa, Italia inclusa. La ricerca ha preso le sdssun primo censimento che operano in ambitgeared extra-europeo
negli Stati confinanti con 'Unione o che sono tegiUnione da speciali accordi di collaborazio®no stati censiti 315
Osservatori di 32 paesi. Circa 300 sono risulta®gservatori che operano a livello regionaleirhprecisione su questo
termine — la regione — & dovuta al fatto che ndntthi paesi europei si adotta l'articolaziongioaale per tale ambito di
intervento, come esiste, ad esempio, in ltalia@ermania, mentre si preferiscono altri ambititterali di riferimento. Per
lltalia, in particolare, ai 20 Osservatori regitreono stati aggiunti quegli Osservatori che fasapo ad istituzioni ed
organismi diversi dalla Regione ed ai quali perdjritt di accordi di collaborazione, € affidatacirti casi il vero lavoro di
raccolta, organizzazione e trasmissione dei diile informazioni. La ricerca ha quindi promosstingdlagine in profondita
su un campione selezionato di 16 Stati (grandifiiotedi; Nord-Centro-Sud Europa) e di 34 Osservate operano in
ambito nazionale, regionale e interregionalpritho elemento di diversitiguarda la natura istituzionale degli Osservatori
che si dividono in due gruppi: affiliati/dipendeditistituzioni pubbliche (nazionali, regionali, iHocali) 70,6%; indipendent
(Universita, centri di ricerca privati) 26,4% skcondo elementdi diversita riguarda gli obiettivi, il tipo ditatita svolta, i
temi principali affrontati; a questo riguardo sspono individuare tre gruppi principali di Ossemiatl) che svolgono attivita
di informazione e monitoraggio del mercato deldaeforniscono i relativi servizi, come parte diaiu generale attivita di
studio e ricerca in materia; 2) che in via pringiEolgono attivita di informazione e monitoragijializzata al sostegno dei
processi di decisione politica; 3) che svolgonwitgttdi informazione e monitoraggio in aggiunta @tte iniziative di
sostegno alle politiche occupazionali. L'attivita rdccolta, sistemazione e gestione dei flussirimddivi svolta dagli
Osservatori solo in parte, anche se relativamengstente (68%), viene finalizzata e utilizzaiaddaisori politici. Di fronte
ad un dato del genere, & evidente il rischio Mititipossa risultare spesso come fine a se siassa, certo senso
autoreferenziale, per quanto qualificata ed esausfiuesto rischio &, inoltre, accentuato dal @eboinvolgimento degli
Osservatori sia nella valutazione dell'efficacidledpolitiche e dei programmi per 'occupazioney@zsia nelle azioni di
sostegno alle attivita dei servizi per I'impieg8%&. Degno di nota anche il modesto risultato (2#}ivo all'allargamento
dei monitoraggi e delle analisi ad ambiti diversiesterni che influenzano comunque 'andamentondetato del lavoro.
Quanto alle aree tematiche privilegiate dal lawtegli Osservatori, € interessante sottolinearenialdementi: il primo
riguarda gli Osservatori (53%) che analizzanotigtatdi istruzione e formazione, in contrasto ¢eindicazioni della Ue
che ne fanno degli elementi strategici per il ssaealelle politiche occupazionali.sttcondcé il modesto impegno nelle
attivita di previsione (24%). terzo elementdi diversitariguarda i modelli organizzativi adottati nelle\été svolte: '82%
degli Osservatori svolge le proprie attivita int@aariato con altri centri di ricerca, servizi wazli e regionali, partner social,
amministratori locali, ma & il contenuto dei paatiai I'altro elemento interessante maggior parte delle attivita comuni
infatti avwengono non tanto in relazione allo sdandbdati e informazioni (32%), che rappresentihpito centrale di tali
strutture, quanto in relazione ai progetti di Geef65%); un fatto che di per sé & senz’altroiposiina che puod essere letto
come una ricerca dei modi per potenziare la ridertdi ed implementare le disponibilita finanziatiequarto elemento di
diversitaé relativo ai servizi informativi forniti: positiv@ il fatto che tutti gli Osservatori interpeliptevedano delle iniziative
di incontro ed approfondimento sui risultati ottecon gli stakeholderssoci e/o sostenitori. Interessante anche il @i
circa un quarto degli Osservatori (26%) non sissetibligato a rendere di pubblico dominio i rigulai propri siti
istituzionali. Quanto alle fonti dei dati su cuiespno gli Osservatori &€ da rilevare che la quéditéo(90%) opera sui dati
ufficiali degli istituti statistici nazionali, merat solo meno della meta (43%) &€ impegnata a pedatroriginali autonomi.

La situazione italiana. L'elevato grado di eterogeneita, rilevato a livedliropeo, nella organizzazione e modalita di
funzionamento degli Osservatori del mercato debrigvé confermata anche per quanto riguarda laz&ie interna
dell'ltalia, dove la riforma del titolo V della Giiszione del 2001 e le conseguenti leggi ordinkaano attribuito alle
Regioni una competenza primaria in questa matéllia.stato attuale, tutte le Regioni italiane disgono di questo
importante strumento di supporto. In genere datwdit strutture efficienti che operano sullinteyoadro delle principali
guestioni attinenti il funzionamento del mercatblaleoro. Ma l'esercizio dellautonomia regionale portato ad adottare
soluzioni molto diversificate sul piano istituziteaorganizzativo, della metodologia di lavoroJalektura dei dati e delle
informazioni fornite. Per giunta, € una diversifioae accentuata dal fatto che la maggior parte Belgioni ha affidato i
compiti di rilevazione degli andamenti del mercdéb lavoro alle Province, le quali, a loro voltanho organizzato e
svolgono queste attivita in base alla loro potasténoma. La conseguenza di questa situazioneienskecato del lavoro
italiano, come quello europeo, risulta estremamigatementato con strutture valide ed efficaci ma 8bn riescono ad
interloquire e collaborare 'una con l'altra. Nore@sa di poco conto, ad esempio, che nella gestiirfussi informativi,
ogni realta abbia adottato dei propri sistemi imfatici ed elaborato dei propri sistemi di clasai#ione e trasmissione dei
dati, difficimente collegabili e comparabili 'uncon Il'altro. Linformatica, in questo caso, utiata in tal modo, ha
accentuato le separazione piu che l'unificazioilgp@norama italiano, come quello europeo, siiédhito di tanti castelli
medioevali, tante unita di rilevazione, con il golat/atoio alzato e ben chiuso.
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[SCHEDA 33]

QUANDO FLESSIBILITA E SINONIMO DI PRECARIETA

I numeri della flessibilita. Le forme di lavoro flessibile, dunque, sono statodotte per favorire
I'occupazione, rendere piu dinamico il mercato @aloro e sconfiggere il lavoro nero. Le nuove tigiée
contrattuali previste dal pacchetto Treu e dalggée Biagi, infatti, fondate sulla temporaneita degbporto di
lavoro, avrebbero dovuto offrire nuove opporturdtampiego, non sostituirsi alle “vecchie” comeyéte, sta
spesso avvenendo.

| provvedimenti legislativi adottati, favorendo niremento del lavoro, cosiddetto, atipico, hanno,
effettivamente, permesso una crescita dell'occupazcomplessiva in un periodo in cui I'andamentadpttivo
del Paese non é stato altrettanto brillante. Bdadi disoccupazione, infatti, & diminuito, tral#99 e il 2008,
portandosi dall'l1% al 6,7%. Un piccolo “miracol@@conomico riconducibile alla diffusione del lavoro
temporaneo, la cui incidenza, sull’occupazionel¢gta progressivamente aumentata tra la fine degii Novanta
e la fine del primo decennio del 2000, passandd@8ci# al 13,3% del 2008, con un vefwom dopo
I'approvazione della legge 30. Nel 2004, infati,duota di contratti a termine sull’occupazione ptassiva €
pari all’11,8%, a fronte del 9,9% dell'anno precetge

| contratti di lavoro dipendente a tempo deternandunque, sono aumentati esponenzialmente, ragesiy
tra il 1993 e il 2009, un incremento del 47,3%, econnumero di unita impiegate che € passato dalibnmi
461mila unita a 2 milioni 153mila, con periodi dagyiore crescita riscontrati tra il 1996 e il 2QP@st-legge
Treu) e tra il 2004 e il 2008 (post-legge BiagiprSiderando anche le collaborazioni coordinaten¢igative e i
prestatori d’opera occasionali, il numero di latoraa termine aumenta ulteriormente, passandal 2@04 e il
2008, da 2 milioni 406mila a 2 milioni 788mila umi(+15,8%), per poi far riscontrare (complice lasicr
economica) un calo nel 2009 (2,549 milioni di ociifemporanei).

Le contraddizioni della flessibilita. Esse si manifestano nellanalisi delle carattielie del lavoro
parasubordinato, possibile attraverso i dati deédlerizioni alla gestione separata dell'lnps. | leatori
parasubordinati si possono distinguere in due priraero-categorie: i “tipici” (amministratori di sieta, sindaci,
revisori, ecc.) che svolgono prevalentemente &itprofessionale e gestionale, e costituiscon@aircterzo dei
parasubordinati, e gli “atipici”, cioé i titolarii ccontratti di collaborazione o associati in paigezione che
costituiscono i 2/3. Tipici e atipici possono esselteriormente suddivisi in “esclusivi” (non hanalecun reddito
al di fuori di quello da lavoro parasubordinatd)cencorrenti” (sono titolari di pensione o hanntralattivita di
natura subordinata). Incrociando queste caraithéstsi individuano la fetta di lavoratori a rigziprecarieta (la
maggioranza) e le contraddizioni della flessibilitéavoratori atipici esclusivi, infatti, sommaie temporaneita
del rapporto di lavoro allassenza di altro redd{ti per sé esiguo) e, nella maggioranza dei calth,
monocommittenza.

| dati presentati dall’Osservatorio permanente laubro atipico in Italia, istituito tra I'Universit “La
Sapienza”, I'lres e Nidil-Cgil, mostrano per il 20Q'ultimo anno pre-crisi), come piu del 50% deintribuenti
iscritti alla gestione separata sia atipico esetugB36.518 su 1.566.978), con un reddito mediouanpari a
8.122 euro I'anno e nel 90,4% dei casi, inoltréraii in stato di monocommittenza.

Ecco la contraddizione della flessibilita italiars&;, infatti, 'invocata fluidita del mercato daelvbro doveva
favorire I'occupazione consentendo alle impreseastiumere (e licenziare) con minori oneri, e il favaon
subordinato consentire ai lavoratori di avere piurdoccupazione, secondo un sistema produttivoptetamente
differente rispetto a quello canonico del “postsdi” e del cartellino da timbrare, il fatto che giella meta dei
lavoratori a termine siano parasubordinati e cheqgtresti la maggioranza abbia, in realta, un udeore di
lavoro, che, tra I'altro, gli corrisponde uno stipé irrisorio, evidenzia le criticita del fenomendlla certezza
della discontinuita dell'occupazione (data dallmperaneita dei contratti) quindi non corrispondam® un
adeguato sistema di protezione sociale né unéuetdne che consenta al lavoratore di accumulagéréggparmi
necessari a sopravvivere nei periodi di inattichi@ intercorrono tra un contratto e I'altro. Tutt@a | lavoratori a
termine, pur costando meno dei lavoratori a tempteterminato, non essendo nella maggior parte asi c
inquadrati in alcun contratto collettivo nazionafgercepiscono un reddito inferiore ai colleghi asise il
differenziale retributivo aumenta al crescere daltianita lavorativa.

Le annunciate vittime della crisi. Le conseguenze della crisi economica che si etaitdaulle economie
occidentali nel 2008 stanno assumendo carattereetlittabilita per quanto concerne i lavoratorisfibili, in
particolare per i giovani. Il mercato del lavoro Bapulso prioritariamente i lavoratori a terminestati a
ingrossare le fila dei disoccupati.

L'occupazione in ltalia si e ridotta, nel 2009, ldg6%, pari a 380mila unita in meno, un dato dicpo
inferiore alla media Ue (-1,7%) soprattutto pendbrso alla cassa integrazione guadagni (Cig)heheeso meno
drammatico il calo occupazionale registrato netigformazione industriale (-4,1% in ltalia a froded -6,6% in
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Europa). La perdita di posti di lavoro per i dipenti a tempo determinato, invece, che ha caratnzmolti
paesi europei per tutto il 2009 (media d’anno pab,7%), in Italia & stata piu elevata (-7,3%).

Il calo della domanda di lavoro, infatti, ha cotpin modo differente le diverse tipologie lavoratiSui
380mila posti di lavoro in meno registrati nel 200963% ha interessato il lavoro atipico (240m#eoratori
flessibili hanno perso l'impiego, pari al -8,6%pnéermando le preoccupazioni di chi aveva individuaegli
occupati a termine i capri espiatori della difftdokconomica nazionale. Tra gli atipici, in paree, il calo piu
ingente ha interessato i collaboratori che in 70.:06n si sono visti rinnovare il contratto di lawdr14,9%).

Il miracolo occupazionale favorito dall'introduzierdella flessibilita nel mercato del lavoro e sftonéi
fronte alla grave crisi economica che sta intere$sa nostro Paese, lasciando sul campo un esetcjrecari,
nel lavoro e nell’esistenza, privi di ammortizzaswociali (se non la famiglia) e ancora piu lontdalla possibilita
di ottenere un’occupazione stabile che possa ctinsdaro di programmare il proprio futuro, profeswle e
personale.

E chi sono questi precari? Prevalentemente giovani.

Secondo I'Ocse, il 44,4% dei giovani italiani iraetompresa tra i 15 e i 24 anni ha un’occupazione a
termine, a fronte del 10,7% di chi ha tra i 255 ianni, e il 18,8% ha un impiego part-time. Lesaguenze di
guesti dati, in un periodo di recessione econornsim@me quello che sta attraversando il nostro Pasm®
manifeste nell'andamento del tasso di disoccupazion

Nel 1997, infatti, il 30,2% dei giovani in eta corapa tra i 15 e i 24 anni era in cerca di un’oceige,
parimenti al 13,2% di chi era tra i 25 e i 34. lifiusione dei contratti di lavoro atipici, congianton i mutamenti
della struttura demografica e dei percorsi formaltig contribuito a portare la disoccupazione,2®€l7, al 20,3%
per i giovani tra i 15 e i 24 anni e all'8,3% pgpii grandi. Ma un anno di crisi economica é satfficiente a
portare i tassi di disoccupazione delle classtalicensiderate, rispettivamente, a 25,4% e 10,3%009.

Gli ultimi dati diffusi dall'lstat, relativi ai pmi tre trimestri del 2010, infine, mostrano un titiee
incremento (rispetto agli stessi periodi del’ammecedente), della disoccupazione giovanile, ati@sitnel primo
trimestre al 28,8% (+2,5%), nel secondo trimedt&7®% (+ 3,9%) e nel terzo trimestre al 24,7%,2%4). A chi
cerca un impiego, inoltre, si sommano i 2 milioniNgket (Not in education, employment or train)pgirca il
21,2% della popolazione tra i 15 e i 29 anni, cheosfuori da ogni processo formativo e occupazenaha
percentuale tra le piu alte d’Europa.
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[SCHEDA 34]

GLI IMMIGRATI NEL MERCATO DEL LAVORO. OCCUPAZIONE, IMPRENDITORIA, CAPORALATO

Secondo recenti stime dell’'llo, sono oltre 214 amilii migranti nel mondo, di cui il 10-15% costiiwi
da irregolari. Ed € I'Europa a detenere il piu aftemero di immigrati, con circa 71,8 milioni, segui
dall'Asia e dal Nord-America. Cifre che si innestasu quelle del Rapporto Undp del 2009 sullo syitup
umano, in cui la stima dei migranti nel mondo viemepliata a quasi un miliardo, pari a circa unisett
della popolazione mondiale. Secondo le Nazioni &J#ihche per il Paese di accoglienza non mancano
vantaggi in termini di crescita economica. L'arridoimmigrati, infatti, aumenta il tasso di occujmae
senza escludere i lavoratori locali dal mercatoupegionale, migliora i tassi di investimento e litei
lavvio di nuove iniziative economiche. Ma, come ggarisce il sociologo Abdelmalek Sayad,
limmigrazione svolge una funzione specchio: a#rae questo fenomeno, si evidenziano limiti e
caratteristiche della societa ricevente, si misargostra identita. Infatti, le anomalie e le caeedel mercato
del lavoro italiano, il ruolo delle reti sociale tarenze dekelfaree del sistema formativo, sono solo alcune
delle problematiche che la presenza di cittadirgremti ha contribuito a riportare al centro delatito
pubblico.

Italia Paese di accoglienza: sfatare il mito dellfmmigrazione zero”. Nella seconda meta del XX
secolo, si e verificato un aumento dell’emigrazienivello mondiale, tanto che il numero di persahe
vivevano in un paese diverso da quello di nascpassato dai 75 milioni del 1960 ai 175 milioni 2601
(Onu, 2002).

Ne consegue che ogni paese, dal passato al presevittualmente bacino di emigrazione e meta di
immigrazione con ondate migratorie organizzate greipelaghi planetari e interconnessi di insedigmen
etnici, religiosi, linguistici. Popoli che si muavo, da ogni parte del pianeta, per cause ogni drse e
particolari, ma sempre estreme e sempre legates@go-speranza di una vita migliore. Nella stol@édle
migrazioni mondiali, I'ltalia, che oggi ha un ruolda protagonista, essendo divenuta, da paese di
emigrazione, una meta agognata da milioni di imatigrche vivono nel nostro Paese e che intendono
rimanervi.

Il flusso di cittadini stranieri in Italia ha contiato a crescere in maniera inarrestabile — dakzmez
milione di presenze all'inizio del 1990, in que2@ anni la popolazione immigrata e cresciuta disgd8
volte, arrivando all'attuale soglia di 5 milioni divenendo fenomeno caratterizzante della demografia
italiana, parte integrante del tessuto economit®dese.

Come emerge dalle analisi di tendenza di Euros¢gyendo il miraggio di una “immigrazione zero”, in
mezzo secolo I'ltalia perderebbe un sesto dellapsymlazione; quello dei cittadini immigrati € duequn
ruolo imprescindibile, apporto fondamentale allatrep crescita civile ed economica.

Dall'indagine Eurispes (2010) su immigrazione e interventi normativi al riguardo, emerge che
vi € maggiore “apertura” in Italia se si possiedtegeguenti caratteristiche: se si € donna, barsio tra i
35 e i 44 anni, se si e di sinistra o centro-giaistse non si vive nel Nord Est. In altri termsii¢ riscontrato
innanzitutto una forte politicizzazione e che ihgee e il territorio in cui si vive condizionanatiemente le
opinioni. Quelle maggiormente diffuse fra gli intistati — con dati incoraggianti, in prospettiva uha
possibile “cultura dell’emigrazione” — sono che iglimigrati svolgono lavori che gli italiani non viagno
piu fare (86%), contribuiscono alla crescita dekdea (60%), lo arricchiscono culturalmente (59%), ma
aumentano anche la criminalita (64%).

Quella immigrata € una popolazione sempre piu nasaerche influisce positivamente anche sulla forza
lavoro nazionale, costituendone il 14%, e che ddpse di piu all'ltalia, come confermano nettamerdati:
nonostante la recessione, i cittadini immigrati tdbmiscono (stime Unioncamere per il 2008) alla
produzione del Pil per I'11,1% (in termini assoliu®il prodotto dagli immigrati si € concentratoasi per il
60% nei servizi, 24% nell'industria e 13% nelle tcozioni), a fronte di un Pil mondiale contrattollde
0,6%. La Banca d’ltalia (2009) ha posto in evidelazfunzione complementare dei lavoratori immigrati
grado, tra I'altro, di favorire migliori opportuditoccupazionali per gli italiani. Negli ultimi dwaeni, I'Abi
ha rilevato come, al di la della crisi c'e statorzmque un ulteriore aumento dei conti correntistat agli
immigrati, passati in due anni da 1,4 milioni a iioni (+7,9%). E nel Centro Italia, dove risiell®5%
degli immigrati regolari, si concentra il 35% denti correnti intestati a piccoli imprenditori Strari.
Venendo essi a mancare, o a cessare di crescesettogi produttivi considerati non appetibili diaitaliani
— agricoltura, edilizia, industria, settore di catla persona — il Paese sarebbe impossibilitataffadntare il
futuro.
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Morfologia del lavoro immigrato. Nel primo trimestre del 2010 si calcola che leéotavoro straniere
abbiano toccato quota 2,2 milioni, con una prevaetiegli uomini (1,2 milioni) sulle donne (950mil&)i
guesti, oltre il 60% vive e lavora nel Settentriohllo stesso periodo di riferimento, gli uomirarmo
mostrato tassi di attivita superiori (83% contr69% delle donne), ed una particolarita: gli oc¢ugiasesso
maschile sono risultati pit attivi al Nord, menteedonne nelle regioni del Centro. Piu di due tetei
lavoratori stranieri sono impiegati nel terziariopn una prevalenza delle voci “servizi” (40,7%) e
“commercio” (22,5%). Sono soprattutto addetti aldorazione e alle attivita alberghiere (16%),isiesti
domiciliari (10%), operai generici nei servizi (9%gll'industria (8,3%) e nell’edilizia (8%). UnaJoratrice
straniera su cinque e impegnata nei servizi di alleapersona, mentre piu di un lavoratore immigrsu
guattro e occupato nell’industria e nelle costrozidl 38% di questi lavoratori & classificato come
“personale non qualificato”, il 28% come artigiammperaio specializzato o agricoltore. Le aree daild\e
del Centro sono quelle piu orientate a inquadréireagupati immigrati con contratti stabili, sopxgto nel
Lazio, in Lombardia, in Piemonte e in Sardegna.

Immigrazione qualificata: uno “spreco di cervelli”. Quasi sei stranieri su dieci, secondo i dati
dell’lstat, sono in possesso di un diploma, di lanaea o di una formazione post-laurea; il restivsde tra
chi possiede una licenza media e chi una elemeataessun titolo. Si tratta di dispersione di @pitimano
dovuta allo scarso impiego di lavoratori stranigid formati: il problema della sottoccupazione aell
migrazione qualificata, il cosiddetto “spreco denelli’o brain wastee legato anche alla complessa
guestione del riconoscimento dei titoli di studamaisiti in altri paesi con il mancato utilizzo makrcato del
lavoro italiano. Come rilevato in numerosi studi ma, l'inserimento nel sistema produttivo itatiadei
cittadini stranieri avviene ai gradini piu bassil'deguadramento mansionistico, spesso a un liveiferiore
rispetto alla formazione ricevuta e all'esperiepmafessionale acquisita nel paese di provenienza.

Le indagini dell'lstat sulla forza lavoro immigrateanno sottolineato che, nel 2008, il 73,4% degli
immigrati svolgeva una professione non qualificaiatro il 32,9% degli italiani, con un loro spropmnato
sottoutilizzo professionale in lavori a bassa dicalzione, per i quali nella maggior parte dei dzestava la
sola capacita di forza fisica e resistenza. Mal sapiporto tra mercato occupazionale e flussi ntigia
qualificati presenta diversi aspetti problematimdyn mancano prospettive promettenti. Secondo i aklti
2008, piu di uno su quattro nuovi assunti nel setsanitario era cittadino immigrato, con un’incida del
28,4%. Per I'86,5% si tratta di donne, con unartip@ne geografica che vede prevalere il Nord don
56,4% delle presenze.

Secondo I'lpasvi-Federazione Nazionale Collegi imieri, per soddisfare il fabbisogno complessivo
delle strutture servirebbero altri 71mila infermjiehe attualmente le strutture formative italizno® sono in
grado di assicurare.

Immigrati imprenditori, motore dell’economia del Sistema lItalia. Nei primi cinque mesi del 2010,
l'imprenditoria straniera, nonostante le difficoltiel sistema produttivo legate alla crisi, ha vistoo
sviluppo sostanziale: rispetto ai primi cinque rmaali 2009, le imprese gestite da cittadini immigsaino
cresciute infatti del 13,8%, in netta controtendengpetto al +0,2% registrato per la totalitael@hprese in
Italia.

Le analisi documentano la grande vitalita di quasprenditori, con dati di tendenza inequivocabili:
complessivamente, al 31 maggio 2010 i titolarindpiese individuali aperte da cittadini straniegganti in
Italia erano 213.267, un dato che incrementa @@bunita quello registrato al termine dello stggsnodo
dell'anno precedente. Si tratta — rapportando tib @ totale delle imprese registrate da Unioncanar31
dicembre 2009 — del 3,5% dell'imprenditoria del $&gepercentuale che raddoppia e raggiunge il 7,2%
considerando le sole imprese artigiane. Se si pemsde altre figure societarie di queste imprés8439
soci, 87.485 amministratori, 18.622 altre forme3d hon classificate) portano il numero complessivo
persone che ruotano attorno all'imprenditoria atavida cittadini stranieri a 388.944, si coglieuttd la sua
evidenza la portata esponenziale del fenomeno.

Lavoro straniero in agricoltura e la nuova schiaviti del terzo millennio: il caporalato. Nonostante
la pesante flessione dei redditi agricoli rilevadi Eurostat, che per I'ltalia ha calcolato un a#db20,6% tra
il 2008 e il 2009, I'occupazione agricola italiaha registrato una tenuta anche nel 2009, mostrdedo
miglioramenti sul piano qualitativo. Se si & regitt una significativa flessione degli occupateantine (-
15.477 unita e -683.324 giorni di lavoro rispett@@08), questa ha interessato solo alcune regienSud
(Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sicili).opposto, in diverse regioni del Nord (Emilia Ragna,
Lombardia, Piemonte, Trentino Alto Adige, Venets), sono verificati apprezzabili incrementi sia del
numero di operai occupati a tempo determinato @3,Zhe nelle giornate di lavoro denunciate (+913).
Secondo il “Rapporto sullo stato dell'agricoltutaliana 2010” dell'lnea durante I'anno si e veufia una
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riduzione occupazionale del 2,3%, distribuita immeea molto difforme a livello territoriale e peogzione
professionale, contrassegnata da una presenzaujiatcstranieri che cresce del 15%.

A fronte dell'interessante fenomeno emergente iegmotato dalle scelte imprenditoriali degli immigra
anche in agricoltura, non si puo analizzare questoparto produttivo senza fare riferimento ad unava
forma di “schiavitu”; il caporalatoRiemerso nelle campagne del Sud intorno agli araitaSta con
I'approdo sempre piu massiccio di immigrati, queitalogia di lavoro schiavistico oggi colpisce safputto
i soggetti piu ricattabili, i cittadini stranieniregolari.| nuovi schiavi del terzo millennio vengono rectuta
dai cosiddetti “caporali” e per tale “servizio dediazione” i caporali pretendono una percentuale &l 50-
60% della paga giornaliera. | “nuovi schiavi” pesisgono paghe di 2,5 o 3 euro 'ora, lavorano fnd0 o
12 ore al giorno, senza le condizioni minime dusizza. Dormono in baracche di lamiera, senza acqua
potabile, senza servizi igienici e assistenza needidati disponibili confermano che il settore con la
maggiore incidenza di unita di lavoro non regolaritalia € quello dell'agricoltura: un settore cha visto
crescere il tasso di irregolarita dal 20,9% del128D24,5% del 2009. L’Istat, in merito a questonparto,
sottolinea una variabilita territoriale limitataanto a irregolarita occupazionale: il primo pogtetta al Sud
con il 25,3% (Campania e Calabria in testa), alt@ea il Lazio a occupare il primo posto, con usstadi
irregolarita in agricoltura del 32,8%, mentre #4a piu basso si ha in Trentino Alto Adige (14%).

Le donne immigrate nel mercato del lavoroDi tutte queste donne si sa poco: dei loro sogegli
affetti famigliari lasciati a casa, delle loro dffee capacita, del trauma provato al loro arrimoltalia nel
subire un repentino e drammatico ridimensionamalit@tatus sociale, della vulnerabilita dovuta alla
mancata regolarizzazione del percorso migratogbcdnseguente senso di solitudine dovuto alla avaze
di protezione sociale, del loro resiliente spidisopportazione e di iniziativa. Eppure sono piof@ donne
immigrate (come evidenziano anche dati recentipr@ din apporto fondamentale alla crescita civilkade
societa italiana della cui ossatura sono ormaiepartegrante. Loro tra i principali attori in grad
modificare, incorporare e rapportarsi con il nuaantesto sociale, economico e culturale tanto nella
comunita di origine che di destinazione.

Il lavoro delle immigrate libera tempo per le doritadiane. Ed e (anche in questa prospettiva disiha
una risorsa per il nostro Paese: si pensi all'pelsabile sostegno che il lavoro delle immigrapprasenta
per tutte le donne italiane che possono, grazieestq presenza, configurare con maggiore seregnitaisi
professionali di autorealizzazione insieme ad uigdione conciliazione fra tempi di vita e di lavoro

Secondo il database dell'Inail, le lavoratrici na#estero nel corso del 2009 erano 1.385.657, in
rappresentanza del 44,9% del totale degli occupetiigrati, quota che ha raggiunto il 51,2% tra bwu
assunti. Delle donne migranti, sono circa un méien400mila le badanti straniere impiegate neheighe
italiane e la meta di loro si calcola lavori in mecome esaminato nel terzo “Rapporto European atlmr
Network ltalia - Mercato occupazionale e immigra®o02010”, a cura del Ministero dell'Interno con |l
supporto del Centro Studi e Ricerche Idos/Dossiatissico Immigrazione. Tra le specificita del femeno
migratorio femminile, oltre ad una marcata presemdamercato del lavoro nero e sottopagato, siuagyg
una perdurante disparita di trattamento salarialgetto agli uomini, oltre ad una limitata propems al
lavoro autonomo. A conferma di cio le donne stnanteolari di impresa a meta del 2009 risultavappena
32.165 su un totale di 185.007 imprenditori stranigna quota che nel maggio 2010 é salita a 38963
213.267 (18,3%), interessando soprattutto il settiel commercio.
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[SCHEDA 35]

FAMIGLIE E BANCHE: UN RAPPORTO “QUASI ALLA PARI”

Nel corso del decennio appena trascorso, la retagia famiglie ed istituti di credito ha maniféstana dinamica
fortemente innovativa rispetto ai periodi preceid€ntesto € avvenuto per una molteplicita di fatiar cui la “nascita”
dell'euro; lo “scoppio della bolla” delle internebmpany sui mercati azionari del 2000-2001; laumgta fase di
politica monetaria espansiva seguita alla crishalsicati finanziari; 'aumento del livello di comoenza sul mercato
nazionale dei servizi bancari; l'affermarsi di neawodalita relazionali con la clientela bancaranéie on line); la
crisi dei mercati finanziari innescata dallo “sdopgella bolla” dei mutui subprime del periodo #ir2007-2008";
l'aumento dellambito della crisi “da finanziariaeale” del periodo “fine 2008-2009".

L'insieme di questi fattori, unitamente ad altg, determinato un consistente cambiamento, anche $eéllo di
percezione, nel comportamento delle famiglie inesedsviluppo della loro relazione con gli istitdli credito.
Indubbiamente, con intensita diversa, dovuta allédlazioni di potere contrattuale tra le due cowdrti in ragione delle
differenti fasi del ciclo economico, la famiglilie sue diverse accezioni, nel decennio 2001-28pminciato in
misura maggiore a ritenere le banche come contirtgpzaisi alla pari” verso cui dirigere piu pretese

La famiglia datrice di fondi. Le banche hanno rappresentato per le famigliarigall principale intermediario per
linvestimento del proprio surplus finanziario. N&drso del decennio trascorso, permane un’'eleneidenza dei
depositi liquidi (prevalentemente rappresentatt/debancari di corrispondenza e libretti di depdssul totale delle
attivita finanziarie detenute. A cio bisogna aggene che, considerando anche le obbligazioni barede quote di
sottoscrizione dei fondi comuni di investimentoléirga parte di derivazione bancaria), la partespiarmio nazionale
investita mediante il canale bancario era e rinadata. Inoltre, nel 2009 la concentrazione adfiiéita finanziarie in
strumenti finanziari, solo direttamente emessiedatinche, presente un’'incidenza pari al 28,8%ddneza che,
considerando anche gli investimenti in strumenéiriziari alternativi, quali le quote di fondi comdninvestimento,
ma gestiti da societa di gestione del risparmitiedivazione bancaria, risulta essere ancora maggigeo).

Dalla “Indagine sui bilanci delle famiglie italigheondotta da Banca d'ltalia, con dati aggioradtanno 2008,
ma con una presumibile costanza anche per gl2@08i e 2010, emerge che: I'11% delle famiglie retiede alcuna
attivita finanziaria; soltanto il 16% delle faméla investito in strumenti finanziari maggiormeigehiosi; le classi di
reddito piu basse presentano una netta prevalémttivith finanziarie quali i depositi a risparméoc/c bancari di
corrispondenza. Si evince una condizione di magdsrdditanza’/dipendenza, e non poteva essereaitr, delle
famiglie a piu basso reddito dagli intermediaridasin Nel corso degli ultimi 5 anni i tassi di irisse per gli investitori
in Italia non hanno registrato variazioni particolante significative, ad eccezione della faseadeimento tra il 2006 e
il 2008 (riconducibile ad una riduzione della ljta disponibile in ragione del decremento delgppnsione al rischio
e di una politica monetaria meno espansiva).

La famiglia prenditrice di fondi. Gli istituti di credito hanno rappresentato netpe sempre in misura maggiore
una “struttura economica e sociale” di supportiedainiglie per 'acquisizione della prima casal ¢@eso dell’'ultimo
decennio, inoltre, in ragione dell’espansione spamtata dal credito al consumo, le banche hantitutosseppur in
misura minore rispetto ad altri paesi (Usa, Graetéd@na, Spagna), una fonte di risorse finanzianibea per il
sostenimento di spese non legate ad investimevtilume di credito bancario erogato alle famitigepresentato, in
termine di variazioni percentuali annuali mobily, andamento erratico. Infatti, fino al primo quawstre 20086, il
volume di credito erogato ha sperimentato saggiadazione molto positivi (quasi +15% sul livelld picco).
Successivamente, anche prima del manifestarsiatisildinanziaria, il volume di credito erogateesincrementato ad
un ritmo pit contenuto. La riduzione dei saggirdirémento si € protratta fino al termine della2099, con un
aumento degli stessi dall'inizio del 2010. La matione dellandamento del fenomeno e da attrilauidee fattori,
agenti in maniera quasi distinta su due sotto gliegigersi: la riduzione delle richieste di muter@cquisto prima casa
a partire dal primo quadrimestre 2006 dovuta @llazione del numero di compravendite immobiliadyzione della
liquidita bancaria disponibile, dovuta alla riduodella propensione al rischio ed al peggioramésite condizioni
economiche famigliari, a partire dal secondo sem2608.

Sempre in tema di mutui per l'acquisto prima casapdrtante verificare 'andamento dell'onerosiggldstessi
per le famiglie: i tassi di interesse hanno spertate, a partire dal mese di dicembre 2007, url treerementativo
invertitosi solo a gennaio 2009. Dal mese di genB@d9 i tassi di interesse sui prestiti alle fdimiganno subito una
costante riduzione.

Per quanto concerne il credito al consumo, il velutincredito erogato, non solo da banche, ha spefidto un
trend crescente, con una riduzione consistenteadgi positivi di variazione percentuale annualbiledlel credito al
consumo erogato da banche e societa finanziagidaailiglie consumatrici tra il 2007 e il 2010: ¢dl8,5% del
dicembre 2006 al +3,6% del marzo 2010. Le ragiotald trend, parzialmente coincidenti con le caesgicative

delle tendenze relative ai mutui immobiliari pric@sa, sono da rinvenire principalmente in: peggierdo delle
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condizioni economiche delle famiglie prenditricirifoipalmente nuclei famigliari con redditi mediadsi) con
conseguente incremento delle sofferenze; riduzieia liquidita bancaria disponibile, anche petetsf della
consistente diminuzione delle operazioni di caiitlazione.

Nell'ultimo anno (settembre 2009-settembre 201@)umi di credito bancario erogato alle famigliesamatrici
ha registrato un incremento generalizzato deiifptesncari (+9% in valore), con un maggior incretnenelle regioni
del Centro Italia (Marche +11,8%, Toscana +11,3%aeio +10,6%) e Abruzzo (+10,8%). Paricolarmente
significativo infine il dato relativo allindebitaemto delle famiglie consumatrici in percentualesddito disponibile.
Quest'ultimo pur rimanendo notevolmente inferiogiallo riscontrato negli Usa (120% circa) e indpar(90% circa)
€ aumentato sensibilmente negli ultimi anni (dé&b 3l 2003 al 60% nel 2009.

Le famiglie come consumatori di servizi bancarill decennio appena trascorso ha rappresentateriadg dalle
forti innovazioni in ICT anche nellambito dei sembancari. Nel periodo 2000-2008, in tutte le roaree territoriali
del Paese, si e riscontrata una consistente ardstihumero di Pos e Atm soprattutto nel MezzogidFale dato pero
non ha determinato il venir meno della prevaleimegermini di diffusione del numero di Pos e di Aper abitante,
della macro-area territoriale Centro-Nord.

Anche per quanto concerne la diffusione delle cdrteredito, la diffusione & maggiore nel Centradho
raddoppiando sostanzialmente nel corso del peéoajoorale considerato (circa 850 unita per 1.008rei).

A partire dal 2000 in progressivo aumento si calmcanche i servizi telematici rivolti alle famig(ied anche alle
imprese). Il fenomeno é imputabile sia a politichenarketing delle banche dirette ad offrire urtiwazione di
prodotto sia all'accresciuta facilitd di accesda adte Internet da parte della clientela famigiesi come per gli
strumenti di pagamento alternativi al denaro cdefaanche i contratti di remote banking risultarsseee
maggiormente diffusi nel Centro-Nord. Al terminé 21808 circa il 65% delle famiglie residenti nelrid@vest e nel
Nord-Est, piu del 55% delle famiglie residenti @an@o e circa il 35% delle famiglie residenti neé2dogiorno,
utilizzavano contratti di remote banking.
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[SCHEDA 36]

ULTIME NOTIZIE DAL CRIMINE: OVVERO DELITTI E TERRITORIO

Reati: Il quadro del 2009.Nel corso del 2009, in Italia sono stati comphessiente denunciati circa 2,6
milioni di reati, con una media di 300 reati albof5 al minuto) e di 525 reati ogni 10.000 cittadnmaggiorenni.

In particolare, le fattispecie delittuose piu freqti sono stati: furti, che da soli rappresentano oltre la meta
dei reati (1,3 milioni, 50,1% del totale), con un@gquenza pari a circa 150 reati all’'ora e 263ireghi 10.000
cittadini maggiorenni; idanneggiamentipari a 415.391 nel 2009 (83 reati di danneggiamegni 10.000
abitanti, 47 reati all’ora), ovvero il 15,8% detdte; letruffe e lefrodi informatiche(99.366 reati nel 2009, 3,8%
del totale, 20 reati ogni 10.000 abitanti, 11 redltora); le minacce(83.483 reati nel 2009, 3,2% del totale, 17
reati ogni 10.000 abitanti) e le lesioni dolose.§@3 reati nel 2009, 2,5% del totale, 13 reati dghD00 abitanti).

Le altre fattispecie delittuose, che complessivameappresentano poco meno di un quarto del tokaile
reati (647.904, 24,6% del totale), possono essetdidse in quattro classi dimensionali, in relamaal numero
di reati registrati: oltre 30.000. Questa classeme@nde langiurie (64.479 reati, 2,45% del totale, 13 ogni 10.000
cittadini maggiorenni), leapine (35.822 reati, 1,36% del totale, 7 ogni 10.00@adihi) e i reati legati alla
produzione e spaccio di stupeface(@®4.101 reati, 1,3% del totale, poco meno di 7iagh000 cittadini
maggiorenni); tra 10.000 e 30.000. Garettazione(23.619 reati, 0,9% del totale, 2,7 ogni opEcoss€15.205
reati, 0,58% del totale, 1,7 ogni oraineendi(10.921 reati, 0,42% del totale, 1,2 ogni ora),ddditti informatici
(5.510) alle violenze sessuali (4.963); tra 1.00M®00. Comprende 12 fattispecie delittuose, datrabbando
(1.132 reati, 0,04% del totale) al danneggiameertugo da incendio (9.797 reati, 0,37% del totahe¢no di
1.000. Comprende 10 fattispecie delittuose, qualite quali (131 reati per associazione di tipdiosa, 36 per
omicidio preterintenzionale, 23 per strage e 4 ipfamticidio) rappresentano, ciascuna, meno delii% del
totale dei reati.

Milano, Roma, Torino e Napoli in testa per numero ddelitti. Ma Roma scende in i@osizione nel
rapporto delitti/popolazione. Le province nelle kg registrano i valori assoluti maggiori sonoetia delle
grandi citta metropolitane. Ai primi posti del ramd troviamo infatti le province di Milano (274.84&ati, 10,5%
del totale), Roma (220.764 reati, 8,4% del total®yino (154.231 reati , 5,9% del totale), Nap&B2.528 reati,
5% del totale) e Bari (65.074 reati, 2,5% del ®taSeguono Bologna e Brescia (2,4%), Firenze (,2#nova
(2,1%) e Catania (1,9%). Alle ultime posizioni detllassifica nazionale con percentuali non supealr 0,2%
sul totale, ci sono le province di Isernia (2.9&4tr), Oristano (3.216), Enna (4.272), Matera (8)3. Crotone
(4.721).

Rapportando il numero di delitti complessivi corplapolazione residente oltre i 18 anni di eta,rlavipcia
di Milano si posiziona sempre al primo posto dekrag, con 1.049 delitti ogni 10.000 persone. RimifTorino,
al 2° e al 3° posto, salgono nella classifica neai®, e si attestano su valori pari a, rispettivame827 e 794
delitti ogni 10.000 persone. Al 4° e 5° posto ai@de province di Bologna e di Genova, rispettivataecon 758
e 735 delitti ogni 10.000 persone. La provincidkdima, con 640 delitti ogni 10.000 persone, si diaasal 10°
posto del ranking nazionale. Al 103° posto c'é¢ lavincia di Oristano (225 delitti ogni 10.000 persd
preceduta dalle province di Matera e Potenza, ttispeente con 256 e 270 delitti ogni 10.000 peesdxi 100°
posto c'é la provincia dell’Aquila, con 294 delittigni 10.000 persone e al 99° posto si posiziomadaincia di
Benevento (302 delitti ogni 10.000 persone).

Criminalita: coefficiente di correlazione. Incrociando i dati relativi alle fattispecie delibsse ed alle
province abbiamo ottenuto una matrice di correlzzidalla quale abbiamo evidenziato le 10 fattigpdeiittuose
che hanno il piu alto coefficiente di correlazigmesitivo. Al 1° posto, con un coefficiente del 64,&i sono i
reati di contrabbando e le rapine. Seguono leféraffrodi informatiche”, che sono fortemente clate sia con
l'usura (44,8%) sia con le estorsioni (44,5%). Aledal 5° posto si posizionano le correlazioniasaociazione di
tipo mafioso e rapine (41,3%) e associazione pkngleere e ricettazione (40,3%). A seguire, I'aszrione di
tipo mafioso, che & correlata sia con I'associazipar delinquere (38,9%), sia con le estorsionj5@8§. Agli
ultimi posti di questa particolare classifica sispionano le fattispecie delittuose estorsionittadone
(coefficiente di correlazione al 35,7%), usura-estmi (coefficiente di correlazione al 34,6%) edfirie
contrabbando-ricettazione (coefficiente di correlae al 34,2%).

Furti, soprattutto a Milano. Su un totale di 1.318.076 furti effettuati in igahel 2009, il 12,5% é stato
commesso nella provincia di Milano (164.323 furii)10% in quella romana (131.417 furti) e il 5,48¢lla
provincia di Torino, con un valore assoluto di B&8urti. Le province di Napoli e di Bari, rispetimente con
62.659 e 35.368 furti, si posizionano al 4 e 5°tpawella classifica nazionale. Le province nellalgsi €
registrato il minor numero di furti sono Iserniajsiano, Crotone, Enna e Matera, rispettivamente7&®, 1.097,
1.148, 1.398 e 1.482 furti, pari allo 0,1% del l®tper singola provincia. La provincia di Milanotidae la
“maglia nera” anche per quanto riguarda il numerfudi ogni 10.000 persone: essi ammontano a &&guono
Rimini, Bologna, Roma ed Ascoli Piceno rispettivameecon 499, 414, 381 e 367 furti ogni 10.000 pezsdille
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ultime posizioni del ranking provinciale troviame province di Potenza (103° posizione, 71 furtiidbh000

persone), Oristano (102° posizione, 77 furti oghDDO persone) e Crotone (101° posizione, 82 gy 10.000
persone). Al 100° e al 99° posto si trovano rispathente le province di Matera (88 furti ogni 1®MQgersone) ed
Avellino (98 furti ogni 10.000 persone).

Danneggiamenti, Milano al primo posto.Nel 2009 in Italia ci sono stati 415.391 casi @indeggiamenti, di
cui il 10,2% nella provincia di Milano (42.443),1D,1% in quella di Torino (42.019), il 6,7% in daeromana
(28.015), il 3,4% in quella di Genova (14.192) 2,8% in quella di Brescia (12.203).

Agli ultimi posti del ranking provinciale ci sone province di Isernia (103° posizione, 451 re&@ijistano
(102°, 604 reati), Gorizia (101°, 658 reati), AogtB0°, 663 reati) e Belluno (99°, 760 reati).

Analizzando il dato totale rapportato alla popaaz over 18, emerge che Torino € la provincia ¢tqi
alto numero di danneggiamenti (216 reati ogni 10 0€rsone), seguita dalle province di Genova, MilarfPrato,
rispettivamente con 186, 162 e 159 danneggiamgnti1).000 persone. Al 5° posto si trova la proidrdi Pavia
(134 danneggiamenti ogni 10.000 persone). Le ultposizioni del ranking nazionale sono occupateedall
province di Napoli (103° posizione, 28 reati), Gts€102° posizione, 33 reati), Salerno (101° posiz, 37 reati)
e Potenza (100° posizione, 41 reati).

Al 99° posto c’e la provincia di Benevento, ancha&son circa 41 reati ogni 10.000 persone.

Truffe e frodi informatiche: Napoli, Milano e Roma ai primi posti. Le truffe e le frodi informatiche nel
2009 ammontano a 99.366 reati. In valore assoleiforovince che si posizionano ai primi posti geiking sono
guelle di Napoli (10.298 reati, 10,4% del totaldjlano (8.196 reati, 8,3% del totale), Roma (6.888ti, 6,9%
del totale), Torino (4.342 reati, 4,4% del totad}alermo (2.599 reati, 2,6% del totale).

Le province nelle quali si & registrato il minornmero di casi di truffe e frodi informatiche sonwége le
province di Oristano (103° posizione, 140 reati%0 del totale), Verbania (102°, 159 reati, 0,2%tdtlle), Enna
(101°, 171 reati, 0,2% del totale), Sondrio (10075 reati, 0,2% del totale) e Matera (99°, 186ir&a2% del
totale).

Rapportando il dato totale alla popolazione maggioe, si ottengono dei risultati lievemente diveesi
sempre la provincia di Napoli a detenere il prinwstp nel ranking nazionale, con 43 casi di trufie@ feodi
informatiche ogni 10.000 persone. Seguono le poavidi Isernia (2° posizione, 32 casi ogni 10.00G:qee),
Milano (3° posizione, 31 casi ogni 10.000 persoiB®logna (4° posizione, 27 casi ogni 10.000 persane
Firenze (5° posizione, 27 casi ogni 10.000 persone)

Minacce: in testa Milano, Torino e Napoli. Su 83.483 minacce registrate in Italia nel 200%,9% del
totale sono avvenute nella provincia di Milano §&%eati), il 4,5% in quella di Torino (3.773 reati 4,5% nella
provincia di Napoli (3.734 reati), il 4,3% in queldi Roma (3.598 reati) e il 2,6% nella provinciddri (2.141
reati).

L’analisi del dato totale rapportato alla popolaEia@verl8 mette in evidenza la provincia di Sasshé con
45 casi di minacce ogni 10.000 persone si posizabid posto nella classifica nazionale.

Seguono le province di Nuoro (37 reati ogni 10.p86sone), Vibo Valentia (34 reati ogni 10.000 pee3p
Caltanissetta (28 reati ogni 10.000 persone) en2ata (27 reati ogni 10.000 persone).
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[SCHEDA 37]

“GUARDO IL MONDO DA UN OBLO”: LA VITA NELLE CARCERI ITALIANE

La situazione delle carceri: tra sovraffollamento esuicidi. L'ltalia € il paese europeo che ha avuto 'aumeguitio
consistente di popolazione carceraria dal 200ggd o

Secondo i dati del Ministero della Giustizia, a&f010, il numero totale dei detenuti presenteripltrie galere” era
pari a 67.961 soggetti. La capienza regolamentamglessiva sarebbe pari a 45.022 condannati, roalcsila che, al
momento dellultima rilevazione effettuata, le preze siano 22.939 in piu rispetto a quelle stinfd¢econsegue che in
media, 151 persone devono dividersi lo spaziosteeper 100.

A livello regionale la bandiera nera spetta allgliBuin questa regione, la popolazione carcecariga 4.755 presenze
(sulle 2.528 regolamentari), con un esubero die28nditi ogni 100 posti. Altrettanto drammatica appa situazione in
Emilia Romagna, dove il surplus & pari a 83 uistla felice (0 quasi) € la Sardegna che contassumil2 istituti 2.217
presenze, contro i 1.970 previsti come regolaxlibie la situazione del Trentino Alto Adige chatzn405 presenze a fronte
delle 394 attese. Uno studio condotto dall'assiariaZ Ristretti Orizzont” ha evidenziato una saeelazione tra il tasso di
sovraffollamento e il numero delle persone chersp golte la vita in carcere. Nelle 9 carceri aaalie, dove I'affollamento
medio e del 22% oltre la media nazionale, si &tratf una frequenza dei suicidi pitl che doppiettis al complesso della
popolazione detenuta.

Il picco massimo dei suicidi si & raggiunto nel 2@@ando, su un totale di 177 detenuti decedutper@ne hanno
volontariamente deciso di togliersi la vita. Ndiifno anno, invece, i casi di suicidio sono sce8basebbene il livello di
incidenza sul totale dei decessi (173) resti arattwa

La salute dietro le sbarre.Appare chiaro che nelle condizioni di sovraffollamo in cui versano le carceri del nostro
Paese, garantire le condizioni minime di saluteegmzione a tutti i detenuti non & cosa che sigp@slizzare facimente. La
promiscuita favorisce la diffusione di infezionimalattie. Cosi, accanto a patologie da sempre pindnti — sessualmente
trasmesse, epatite B e C, Aids — stanno riaffiargadblogie che sembravano ormai superate cogdecolosi.

Una delle vere e proprie emergenze sanitariestehs penale sono i casi di tossicodipendenzaobaattovalutare,
nel suo complesso, € il 15,9% dei detenuti nei guascontrano dei problemi a livello psichicoiati depressione (9,9%) e
malattie mentali di varia natura (6%) per le gsafebbe opportuno (e in alcuni casi fondamentatepporto specialistico di
uno psicologo o psichiatra, figure che, allo sidtizale, tendono anch’esse a scarseggiare.

Costi e tagli: le risorse del sistema carceraridduona parte delle inefficienze del sistema caricedfpendono dalle
irrisorie finanze a disposizione. Se si prende cofeémento iniziale il valore massimo di risonsesse a disposizione di
ciascun detenuto per Fanno 2007, si pud facimestuastatare che nellultimo anno esse sono stateirtet®
considerevolmente, anche a seguito degli effettigiti dai tagli imposti dalle Leggi finanziarieglieanni precedenti, nonché
della recente decisione di affidare alcuni sergiagli ad esempio l'assistenza sanitaria, adMitisteri. Cosi, nel 2007 lo
stanziamento previsto per la gestione dellint@tema é stato di 3.095.506.362 euro, mentre A€l BOrisorse disponibili
sono state di appena 2.770.841.742 euro.

La spesa media pro capite, nel 2007, e stata sim&®8,4 euro per 44.587 soggetti detenuti. A 2020, invece, il
costo medio giornaliero é stato calcolato in 11@0x (85,4 euro in meno rispetto all'anno di magginvestimento) a
fronte di una popolazione detenuta aumentata irdi®2569 unita. La parte del leone nella distiitnoe delle risorse spetta
al personale (polizia penitenziaria, personale aistrativo, dirigenti, educatori, ecc.) che assar88,49% del capitale
disponibile. |1 costi per il mantenimento dei dete(uitto, corredo, istruzione, assistenza socieds,.) prendono il 7,58%
degli investimenti previsti (7,36 euro al giornd)a manutenzione e il funzionamento delle struttoostano
complessivamente 10,34 euro, mentre nel 2007 lpasdeera stato stimata una cifra pari a 14,28 aligiorno.

Ancora una chance: il lavoro per prepararsi alla via fuori dal carcere. A seguito dellindulto emanato nel 2006,
Italia Lavoro awi0 un progetto di ricerca voltonanitorare 2.158 soggetti (beneficiari dellindufta anche detenuti a fine
pena e minori) che erano stati inseriti in tirogmidati presso aziende su tutto il territorio oaale. Di questi, solo il 2,8% é
tornato dietro le sbarre.

Da qui, & facile comprendere I'importanza di affidelle alternative gia dentro il carcere. Nel prisemestre del 2010,
negli istituti del nostro Paese erano stati ait®@¥ corsi di formazione, frequentati da 3.58%deti (1.066 dei quali
stranieri). A livello regionale, la Sicilia appareontesto piu virtuoso in tal senso, dal momethie nei penitenziari presenti
sul suo territorio i corsi disponibili erano 84y pm totale di iscritti pari a 862 detenuti. Cotesite anche l'offerta della
Lombardia, dove i corsi attivati erano 43, e dalidgécon 31 percorsi di avwiamento ad una profas3id.a maggior parte
degli iscritti ai corsi professionali attivati émoentrata in percorsi volti alla formazione di paede per la ristorazione (512
iscritti per 42 corsi), sebbene in molti prefengzamparare un mestiere che abbia a che fare agrcbltura (505). La
possibilita di approfondire le proprie conoscemderinatiche ha attirato 450 detenuti che hann@gipeto a 38 progetti
professionali di questo tipo. Infine, un buon sasodli iscritti & stato registrato anche per igtattli artigianato (28 corsi per
un totale di 311 frequentanti) e per tutte quetleita che hanno a che fare con il mondo dell'ertéella cultura (26 corsi e
331 iscritti). Nel primo semestre del 2010 il tetdei detenuti lavoranti era di 14.116 soggetti@B61 donne), la maggior
parte dei quali ha prestato servizio alle dipengleleila struttura nella quale scontava la pen85&p.
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[SCHEDA 38]

L’INTEGRAZIONE SOCIALE DEI CITTADINI DIVERSAMENTE ABILI

In Italia le persone disabili sarebbero 2.600.0fMaséi il 5% della popolazione italiana di 6 anmié che
vive in famiglia), di cui 2 milioni sono anziantjrma cui si aggiungono circa 200mila persone regidei presidi
socio-sanitari. | dati a diposizione (Ministero delvoro e delle Politiche Sociali, 2005) indicanmausituazione
svantaggiosa per il sesso femminile, che non é&gisaimente imputabile alla sua maggiore longe@&fino ai
54 anni lo scarto tra maschi e femmine non rissiliaificativo, dai 65 anni in poi esso aumentaaaithentare
della classe di eta presa in considerazione: kbdis interessa infatti il 5,5% di quanti hanno'ata compresa
tra 65 e 69 anni, il 9,7% di persone tra i 70 @ anni, il 17,8% di coloro la cui eta va dai 758ianni e il 44,5%
delle fasce piu anziane della popolazione, con n&9 anni di eta.

Tra quanti, affetti da una o piu forme di disahilihanno un’eta compresa tra 65 e 69 anni, il 458%@©
maschi e il 6,5% femmine. Nelle fasce d’eta supkilidivario cresce tra i due sessi a svantaggibeddonne dal
3,7% tra coloro che hanno dai 70 ai 74 anni al 7dd%uanti hanno un’eta compresa tra i 75 e i #8.dnfine,
tra gli ultraottantenni ad essere affetti da digabsono il 35,8% degli uomini e il 48,9% dellershe@, con un
distacco di 13,1 punti percentuale.

Prendendo in esame la popolazione disabile noraaazton un’eta che varia dai 4 ai 67 anni, laectita
ammonta ad 1 milione 461mila persone (dati Istatjerge che la tipologia di disabilita piu diffuséeressa I'area
motoria (38,3%). Seguono poi le disabilita cheriedsano I'area mentale o mentale associata a sdasefo
motoria (18,2%), I'area sensoriale (16,6%), I'aseasoriale/motoria (12%), le limitazioni imputatprablemi di
salute (8,6%) e il confinamento (6,3%). La disabié ritenuta grave nel 41,4% dei casi, media A& e lieve
nel restante 21,3% e si distribuisce in manieralegin entrambi i sessi (uomini 49,9% e donne 50,1% classe
di eta piu consistente é rappresentata da chalid@ e i 67 anni (59,1%), mentre la percentuatisabilita nelle
persone piu giovani si assottiglia al 22,2% dediilth di eta compresa tra 35 e 49 anni e al 18, &lladlasse di
etd che va dai 4 ai 34 anni.

Una maggiore concentrazione di persone diversanadailiesi ha nella parte settentrionale del Pad2&4,
seguita da Sud e Isole (35,9%) e dal Centro (22,1%)maggior parte dei disabili presi in esame idic) nel
42,8% dei casi, di non avere alcun titolo di studidi aver frequentato solamente le prime cingasstldella
scuola dell’obbligo. Tra quanti invece hanno con#ega licenza di scuola media inferiore e il dipla, la laurea
0 un dottorato, esiste una equivalenza, esser@88% i primi e il 28,4% i secondi.

Infine, soltanto 1'1,6% dichiara di godere di untuazione economica ottimale e 1'8,1% rivela, ahirario,
di versare in condizioni di indigenza. Piu allired¢ posizioni di quanti ritengono le risorse ecuithe a
disposizione della propria famiglia adeguate (50%@! contrario, scarse (40,3%).

Integrazione scolastica: la scarsita di dati sullarealta del’handicap. Questo quadro generale della
disabilitd non pud pero essere approfondito, dahemo che manca in molte delle nostre Regioni wageafe
della disabilita in grado di monitorare il fenomenid stabilire quante persone sono diversamenie &l che
misura, da che patologie sono affette e se iltteivi € dotato di tutte le strutture e i servizcessari per la loro
integrazione. Le notizie che abbiamo sono quelierateviamo “in negativo”, relative ai servizi chen ci sono o
funzionano male, alle denunce per I'esistenza didra architettoniche nelle nostre citta, colpédolprecludere
'accesso ad importanti settori della vita sociaiégsistenza di una rete solidale e volontariassp avulsa dal
contesto istituzionale, che vive grazie all'asspiciaismo.

La scuola italiana, stando alla condizione attuads gode di ottima salute e a peggiorare la siuazsono
le critiche condizioni in cui gli alunni con diséitdi sono costretti ad esercitare il proprio diritillo studio. E
guesta la denuncia mossa alla fine dello scorso analastico dalle associazioni ed organizzazibei @rbitano
attorno al mondo dei diversamente abili, essendd0D8quelli che versano in condizioni scolastickengre
peggiori. Le scelte economiche che molti istituihe costrette a fare minano pesantemente le plitssiti
crescita e di apprendimento di questa categostudienti.

Stando ai dati forniti dal Coordown, Coordinamentzionale associazioni delle persone con sindrome d
Down, il 37% delle classi frequentate da alunni absabilitd supera il limite dei 22 alunni, arrivin a
contenerne anche 25-30 per classe, gli insegniastistegno vengono spesso nominati in ritardoaedcendano
continuamente, non viene rispettato il limite didgtnti con disabilita per classe (oltre 5.500 désiati dal Miur
di classi composte da piu di due alunni disaljilij, alunni vengono affidati contemporaneamente ram siesso
insegnante di sostegno, utilizzato di norma anabe it ruolo di supplente. L'unica nota positivaferisce
Coordown, riguarda 'ammontare delle ore di sostegssegnate, passibili di subire un aumento nél itasui
non risultino sufficienti al raggiungimento degbiettivi previsti.

Per la promozione e la tutela dell'integrazionelastica non esiste un deficit normativo, ma unattgsa
applicazione delle norme vigenti. Basti pensara lajge-quadro per I'assistenza, l'integrazionéatee i diritti
delle persone handicappate (legge 5 febbraio 189204), la Convenzione Onu sui diritti delle pewrsacon
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disabilita (legge 3 marzo 2009, n. 18), le Lineeidgupubblicate dal Miur (Ministero dell’lstruzione,
dell’'Universita e della Ricerca) il 4 agosto 20049I'smtegrazione scolastica, la recente sentenzéa deorte
Costituzionale n. 80/2010, che ribadisce la copartostituzionale dell'inclusione scolastica.

Per avere un’idea dellammontare degli alunni diaemente abili nelle scuole italiane, prendiamo in
considerazione gli ultimi dati diffusi dal Miur, ledivi al'anno scolastico 2004-2005. Escludendo igtritti
all'Universita (9.134 studenti) sono in totale 18 gli alunni diversamente abili inseriti neglitigti scolastici
di vario ordine e grado, seguiti complessivameiat&d @000 insegnanti di sostegno, ovvero uno ognsidenti.
Il numero piu corposo di alunni disabili si riscannhelle cinque classi della scuola elementare3{8, seguiti da
guanti hanno frequentato la scuola media infer(6ie334) e superiore (35.279) e dai 14.876 bandaha scuola
materna.

Analizzando il periodo 2000-2005 per gli studengiathili iscritti all’'Universita statale, & possibihotare che
il loro numero €& cresciuto per ogni anno accadermieso in considerazione. Dal 2000 al 2005 la @eeselle
iscrizioni e stata pari al 90% e un forte increroesité registrato soprattutto tra I'A.A. 2001-2082 successivo,
che ha fatto registrare un aumento di iscritti d@abilita del 42%. Complessivamente, nella seddgca presa in
esame, sono stati 35.770 i disabili che si somittisgl’ Universita statale.

Nel periodo considerato il tipo di disabilita magignente diffusa tra gli studenti universitari (menendo in
considerazione la categoria “altro”) attiene allsadilita motorie (11.278 studenti, pari al 31,5% tbtale),
seguite da cecita (3.258 studenti, pari al 9,1%atele), sordita (2.143 studenti, pari al 6% dehle), dislessia
(1.280 studenti, pari al 3,6% del totale), e difia mentali (1.024 studenti, pari al 2,9% del lmjta

Handicap e lavoro.L'indagine svolta sullo stato di attuazione dédlgge 12 marzo 1999, n. 68 “Norme per
il diritto al lavoro dei disabili”, che promuoveidserimento e lintegrazione lavorativa delle paesdaisabili,
obbligando le aziende ad assumerle quando contanm organico superiore alle quindici unita, seppan
rispondendo direttamente alle richieste di stimar@opolazione con disabilita presente in Italiaamtifica il
numero di persone che accedono ai servizi offetiobllocamento lavorativo; nel caso specifico masp in
esame un campione di 40.000 unitd. La popolazioneta attiva (15-64 anni) con disabilita & presentk
territorio in maniera conforme alla distribuziongl desto della popolazione in eta attiva. Sul &tal37,9% delle
persone disabili che svolgono un lavoro sono doihi3€,1% di esse risiede e presta servizio al Suélle Isole,
il 37,9% risiede nella zona nord-occidentale deddeail 41,8% e impiegata nel Nord-Est e il resta#% vive e
lavora nel Centro. Non tenendo invece in considengzle differenze di genere, la situazione siltéba Centro
e la zona che ospita meno lavoratori disabili (#9,1seguita dal Nord-Est (22,5%), dal Nord-Ove$§;§%) e da
Sud e Isole, in cui la presenza di disabili lavorietale al 32,6%.

Suddividendo il campione per condizione occupazeeafacendo il confronto con la popolazione itadia
attiva e normodotata, & possibile notare che tpeteone disabili meno della meta (44,7%) risudtese occupato
(contro il 66,5% della popolazione italiana), il,2% & disoccupato (contro il 9,1%) e il 3,6% svolgeori
domestici (contro il 4,8%). Le differenze maggiaffiorano tra le fila dei disoccupati e degli stotlese infatti i
disoccupati costituiscono il 9,1% del campionetietaall'intera popolazione, i disoccupati con digaa sono il
15,2%; mentre soltanto 1'1,5% dei disabili che hammneso parte alla ricerca sono studenti, contra116% del
resto della popolazione.

Considerando la popolazione disabile di eta conaptesi 15 e i 67 anni, risulta che il 56,9% lavprasso
una organizzazione privata - profit, il 36,5% peessn’organizzazione pubblica e il 3,7% presso una
organizzazione privata non profit. L'85,1% dichialisaver firmato un contratto di lavoro a tempodtetminato,
contro I'11,4% di quanti lavorano a tempo deterrton&’82,5% di essi, infine, lavora full time, coatun 16,7%
che ha un orario giornaliero di lavoro ridotto.

Un mondo a misura di tutti. Nel nostro Paese e stata gia varata da anni dge I8tanca (legge 9 gennaio
2004, n. 4) "Disposizioni per favorire I'accessa geggetti disabili agli strumenti informatici”. Tlavia, ancora
nel 2007 sono stati considerati pienamente acékssitamente il 5% dei siti pubblici e meno del 3fioquelli
privati. La nuova strategia Ue 2010-2020 per undpar senza barriere riguarda otto categorie (adilssi
partecipazione, parita di trattamento, occupaziedecazione e formazione, protezione sociale, s@ldzione
esterna) e prende in carico le aspettative, i sogeisideri degli ottantamila disabili che abitdiunione.

Dagli sportelli di collocamento appositamente pénsper la categoria, al sito Internet
www.pianiaccessibilita.it in cui & possibile proget e realizzare spazi senza barriere, all'accaksastomer
care per sordi su iniziativa di Ens e Vodafone, sontdde iniziative che mirano ad una piu rapida, gée ed
efficace inclusione per i disabili. Meritevoli dsgere menzionati, ancora, I'accordo siglato dal @werdi Nettuno
e Ibm per segnalare, grazie a “tag” e smartphorsérigture accessibili sul territorio; la sperinaibne dei pass
elettronici europei, che permetteranno di viaggidlbteramente in auto per I'Europa; I'esoschelethe dara
camminare alcuni paraplegici; il nuovo codice dstiada per le persone disabili; Slooow, 'orologjeciale per
chi ha difficolta a leggere I'ora; la nuova videoiga della citta di Bologna, pensata per accompagineagiro per
la citta anche i turisti affetti da difficolta vi&, uditive, motorie e cognitive; le visite guidagdtili alla galleria
d’arte moderna di Milano; 'aumento delle sponstaizoni dedicate al sociale (nonostante la criai)Societa
italiana di odontostomatologia per I'handicap (S)OH
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VOLONTARIATO ITALIANO: TRA IDENTITA E FUTURO

Oggi, si stima che gli italiani impegnati in modontinuativo in organizzazioni di volontariato siano
1.100.000 unita e che ammontino a quattro mili@d® che si impegnano in modo saltuario o indiwideente.

Il volontariato in tutte le sue forme rappresema somponente strutturale ed imprescindibile dabpama
sociale dell'ltalia. Come & emerso dalle rilevari@ffettuate dall’Eurispes le associazioni di vdhrato
rappresentano, tra le istituzioni italiane, I'uniealta capace di conservare, nel tempo, un livéfaucia elevato
presso la maggior parte dei cittadini.

Il 79,9% degli italiani, infatti, ha dichiarato n@011 di avere fiducia nelle associazioni di vodoiato,
percentuale superiore anche a quella raccolta Bafiee dell’ordine (Carabinieri: 72,6%; Polizia:,8%; Guardia
di Finanza: 64,9%) e dalla Chiesa (40,2%). Noteita&ario rispetto ad istituzioni come la scuges, 7%).

Evoluzione del volontariato in Italia. Non esiste una indagine statistica realizzatacadriegli ultimi anni,
ma secondo le stime che provengono dalle realt&8¥f italiani istituiti a partire dalle fine deginni Novanta
per effetto della legge 266 del 1991, e che sonmbpresenti in tutte le province, ¢'€ una cersodiogeneita
della distribuzione territoriale del fenomeno vablmmto, con un 29% nel Nord-Ovest, un 31% nel NBstl un
20% nel Centro, un 20% nel Mezzogiorno. Anche iseil sumero delle Associazioni che il numero delontari
e in crescita.

Un altro dato emerso dagli studi dei CSV e cheaaitiento delle organizzazioni di volontariato cqoisde
invece una riduzione del numero medio dei voloniama sorta di polverizzazione del fenomeno astecjee
questo si pud spiegare innanzitutto con la nastitan numero di nuove associazioni nell'area deltela del
patrimonio e dei diritti che inevitabilmente hanmo bacino ottimale nel territorio locale piuttostioe in quello
regionale o nazionale. Secondo la rilevazione Fidbl2006, il numero di associazioni “indipendentidle a dire
non affiliate a grandi sigle nazionali, ma natdalapontanea volonta di cittadini, rappresenta8%7delle OdV
nate nel quinquennio 2000-2005, a fronte del 63j@¥periodo 1996-2000 e del 57,4% del 1990-1995.

Nel 2009, secondo una ricerca della Fondazione &artca i bisogni maggiormente avvertiti dalle
organizzazioni di volontariato emerge la collab@aae con gli altri attori sociali finalizzata alfgogrammazione
territoriale dei servizi e all’elaborazione di paty di interesse sociale.

La ricerca Regione Puglia-CSV Puglia NetLa Puglia e stata I'unica regione italiana chevbluto fare
chiarezza sul fenomeno del volontariato, investeridorse significative per la rilevazione del numetelle
associazioni iscritte e non iscritte nei Regisegionali, dei settori di intervento, del numero d@eiontari.
L’Assessorato alle politiche sociali e al Welfateamite I'Osservatorio Regionale del Volontaria®,in
collaborazione con CSV Puglia Net hanno realizaatovero e proprio censimento del volontariato, siué
aggiunta una indagine campionaria su circa 700c&sgoni attive al 31 dicembre 2009. | risultatiraano
presentanti nel mese di febbraio 2011, ma una dafzare con chiarezza: la Puglia rappresenta un caso
significativo nel panorama nazionale, perché ndo @ recuperato negli ultimi 6 anni il gap numeridel
volontariato rispetto alle regioni del Nord, ma drache avviato un percorso di trasformazione “malitidello
stesso volontariato, e questo certamente per@ffietta presenza dei CSV, ma anche per la presbmpitiche
di welfare in cui il volontariato & stato consideraon un ruolo attivo e non residuale.

Sono 2.063 le organizzazioni di volontariato iserg non iscritte nel registro regionale censit®uglia a
fine 2009. Le organizzazioni sono distribuite pec® pitu della meta tra le province di Bari (25,986).ecce
(25,5%). A seguire le province di Taranto (19,1%®aggia (15,3%), quindi di Brindisi (8,5%) e dellaonata
Barletta (5,6%). Rapportando il dato alla popolagialelle province pugliesi, secondo la comunicazitstat
aggiornata al 2009, emerge un dato di 8 associapencomune e di una associazione ogni 1.978 rahita
Dall'ultima indagine sul volontariato realizzata Puglia dalla Fivol nel 2001 il numero di OdV e gua
raddoppiato passando da 1.076 a 2.063 per unanpeate pari quasi al +48%.

Dal campione analizzato il dato relativo ai settwi quali sono impegnate le organizzazioni congeitindato
nazionale: alto 'impegno nei settori tradiziondéil Welfare, nello specifico il 19% delle OdV opera settore
delle “Donazioni” (del sangue, degli organi, eeci) 15% nella “Tutela della salute” (settori soeissistenziale e
sanitario); seguono con una percentuale signifiaatisettori “Protezione civile” (13%), “Famiglignfanzia e
adolescenza” (11%) e “Disabilitd”(10%). A seguitdtd le altre con la percentuale piu bassa pa#i%ilper
“Devianze e dipendenze”.

Il trend dei volontari attivi nelle organizzazigmigliesi nell’'ultimo quinquennio, sia a livello iegale che
provinciale, rivela una crescita continua con ulosparticolare dal 2006 in poi. Dalla ricerca Reg Puglia-
CSV Puglia Net emerge la presenza in Puglia dipapblo del volontariato” che al 1° settembre 2008 pssere
attendibilmente stimato intorno alle 90.000 unita.

Volontariato e Terzo Settore: le sfide per costruie il futuro. La necessita di ridefinire oggi ruolo e
identita del Terzo Settore si rende evidente atératei profondi cambiamenti in corso nella nostraieta, sul
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piano demografico come su quello sociale, che gpiogl movimento a raccogliere e rilanciare la afithe lo
stesso governo nazionale aveva posto in sede divwgione delibro bianco del welfarenel quale — tra le altre
cose — si chiedeva al Terzo Settore italiano l'awli una vera e propria fase costituente. Il cdotegl quale
guesto dibattito si avvia € noto: gli effetti draatini della crisi economica cominciano a rendevienti anche
nel nostro Paese, e rischiano di minare alla lmseyia definitiva, il patto di coesione sociakeda garantito la
crescita e lo sviluppo del Paese nella seconda d@tdecolo scorso, erodendo la spesa pubblicindtstal
welfare e amplificando i fenomeni di ingiustiziecide; la conseguenza piu vistosa di tale procedsose quella
del progressivo indebolimento dei legami di comunitonseguenza del pervicace affermarsi di nuovadali
individualismo ed egoismo sociale, che sembraneagiees in modo pervasivo, soprattutto a danno gedhsone
che vivono in condizioni di maggiore disagio. Unesario preoccupante, reso ancor piu critico gmlananente
difficoltda della politica di offrire una prospettiv credibile al Paese, mentre cresce progressivamiant
disaffezione dei cittadini alle forme tradiziondiipartecipazione politica.

A fronte della crisi della politica il mondo del mgorofit in questi anni € significativamente cresgiin
numeri e qualita: I'lstat stima in circa 5,4 milidreittadini che partecipano alle attivita gratudi volontariato (il
9% della popolazione italiana), in circa 5,3 miliaqquelli che partecipano a riunioni di associazionlturali
(I'8,8%), in circa 9,5 milioni coloro che versanerthro ad un’associazione (il 15,8%). Al tempo stesx0 le
analisi piu approfondite rilevano una spiccata &mzé del mondo non profit alla frammentazione, alla
disorganizzazione, alla scarsa capacita di fatersis di fare sintesi sul piano della rappresemtafz stato
rilevato che il sistema fatica a fare rete, accamiop la polarizzazione tra le grandi organizzazigpielle
caratterizzate dalle larghe basi associative éadakione alle sigle nazionali capaci di far vaigueopri interessi,
e le piccole organizzazioni, scarsamente rappraterthe limitano la propria azione all’ambito llega faticano
a reggere I'impegno del collegamento, della rappresza, del coordinamento. Per quanto attien@daoifico
del volontariato questo rischio € stato in partéaéw con l'istituzione dei Centri di servizio, itsiiti ai sensi della
legge 266/91 e finanziati con le risorse derivdatipatrimoni delle fondazioni bancarie, che halanfunzione di
sostenere e qualificare I'azione delle organizzaziel volontariato, laddove essi agiscono in mpommozionale
rispetto al territorio di riferimento. Su un piapal generale appare innegabile che una piu conadésione a
modelli organizzativi di tipo collaborativo, peratcoerenti con le finalita, con i valori e le idelee s’intendono
perseguire, consentirebbe al sistema delle orgaximai non profit, a tutti i livelli, un miglioranmo delle proprie
capacita di azione, soprattutto sul piano dellpmegentanza e dell'incidenza sulle politiche pudbtai

Quella che si apre per il Terzo Settore italianceamente una stagione importante, nella qualeacsr
attraverso il confronto e la riflessione, le sotudi migliori per affrontare i mutamenti in cors® tisposte
possibili alle domande che la complessita propdiee reostra societa. Lo Stato dovrebbe valorizzanestp
patrimonio di esperienze solidaristiche, sosteneada crescita e lo sviluppo, opzione che appargraddetta
dalle recenti decisioni in merito alla mancata copa dellistituto del cinque per mille. Non sappio bene
quale futuro, quale modello di societa va definana@l passaggio epocale che ci tocca di viverellgehe é
certo, come dicono i grandi interpreti dei mutamentiali, che nulla sara piu come prima. Quel éheerto,
aggiungiamo noi, che un investimento convinto slibre della solidarieta sara necessario ancheapdieta del
futuro.
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IL SISTEMA SANITARIO TRA DIAGNOSI E TERAPIA

Una piramide rovesciata. Il nostro Sistema sanitario si articola come uinanpde che ha al vertice le strutture
ospedaliere deputate a gestire principalmente acas, supportate dalle strutture sanitarie lqued I'assistenza distrettuale,
generica e di lungo corso, e dall'assistenza sodilla realta dei fatti, tuttavia, gli ospedaliethitano il centro dellattivita
sanitaria, un rovesciamento dei ruoli che ha fpgitee conseguenza il loro sovraffollamento e laond efficienza.

A titolo puramente esemplificativo, prendiamo imsiderazione il numero di posti in strutture resiildi e semi-
residenziali per l'assistenza agli anziani, aildisfsici e psichici, ai malati terminali e quelpsichiatriche. La presenza di
strutture di ricovero di questo tipo rientra, itifatella seconda macro-area in cui sono statiiggddlivelli essenziali di
assistenza, e la loro scarsa capillarita & indlige chalfunzionamento del sistema e una delle aielsmvraffollamento degli
ospedali. Molti servizi di assistenza sanitaria,scuno chiamati spesso i nosocomi, potrebberdfijrégsere garantiti da
strutture residenziali e dall'assistenza sociale.

| posti letto presenti in queste strutture sonmpuiessivamente, 3,88 ogni 1.000 abitanti, con méglee hanno valori
sopra la media come la Provincia autonoma di TrE8ib), il Veneto (8,19) e la Lombardia (7,86)egioni in cui la
presenza di queste strutture € assolutamentecuutie, il Molise (0,24), la Sicilia (0,60) e la Caamnja (0,55).

L'analisi dei dati assoluti evidenzia che il numenaggiore di posti letto presenti in questa tigalatj strutture é
dedicato all'assistenza agli anziani (163.441itp&luna popolazione, al 1° gennaio 2008yer 65 di 11.945.986), seguita
da quelli destinati all'assistenza psichiatrica4@8) e ai disabili fisici (20.276). La presenzadatiti letto in strutture rivolte ai
malati terminali (la “categoria”’ che forse si ris@maggiormente sugli ospedali), infine, & patiZiB tutta Italia, il 22% dei
quali si trova in Emilia Romagna, il 20% in Lombard il 17% nel Lazio.

La scarsa capillarita delle strutture resideneialemi-residenziali, dunque, € uno dei fattoriralma I'attuazione di uno
dei principi fondamentali del Servizio Sanitariozidaale, il XlI, basato sullintegrazione tra leeptazioni dellassistenza
sanitaria e dell'assistenza sociale. Gli ospeglailndi, diventano in molti territori, Funica pobgita pubblica di ricevere le
cure e l'assistenza necessarie. Ma come possoBoGami sostenere gran parte dell'assistenzarggraiache quella non di
medio-alta complessita?

Nel 2008, in Italia, c’erano 2 ospedali per 100.@0@@anti, 370 posti letto, 299,9 posti per acidi, in ospedali
psichiatrici e 319 in case di cura per anzianiti Tiatti al di sotto della media europea e infergopaesi come Francia e
Germania. La Gran Bretagna, invece, ha un minorerwmii posti letto generici e per acuti, ma un rimaggumero di
ricoveri dedicati ai malati psichici e agli anziani

L'analisi per regione mostra come il rapporto plestb/popolazione (1 ogni 100.000 abitanti) siaygiare nel Lazio
(475), in Molise (464), nelle Province autonomddinto (434) e Bolzano (426) e in Emilia Romagri)de minore in
Basilicata (289), Umbria (298), Sicilia (307) e Gemia (308). Il numero di medici e infermieri p@ODO0 abitanti in Italia
e, rispettivamente, 414 e 617. | primi sono magggote presenti in Liguria (680), nel Lazio (651h &€milia Romagna
(468), il personale infermieristico, invece, € pitmeroso nella Provincia autonoma di Bolzano (98Qjguria (839), nella
P.A. di Trento (768) e in Friuli Venezia Giulia {5

| dati diramati dal Ministero della Salute sul nuongi dimissioni per attivita e regime di ricoveifettuati da strutture
ospedaliere pubbliche e private nel 2009, mosttane gli ospedali tengano prevalentemente fedgralfaia missione di
struttura ricettiva per acuti, ma non siano in grddsostenere i pazienti in riabilitazione e Iutegenza. Il 64,3% dei
dimessi, infatti, proviene da un regime ordinarib28,% daday hospitale solamente il 3,1% ha svolto riabilitazione (in
entrambi i regimi ospedalieri) e o 0,9% & statowérato in reparti di lungodegenza.

Gli indicatori del progetto Siveas. Il Ministero della Salute, nellambito del progetBiveas ha awviato
l'analisi di una serie di indicatori per valutaeppropriatezza, I'efficienza e la qualita dei sg@rerogati dal Ssn. Questi
indicatori mirano a valutare I'assistenza ospedglistrettuale, farmaceutica e sanitaria coletti di prevenzione. |I
primo gruppo, a sua volta, & costituito da inditatbe misurano la capacita di governo della domatidservizi
sanitari, I'efficienza, I'appropriatezza (chirurgie medica) e la qualita clinica.

La capacita di governo della domanda € sintetizzatgli altri, in un indicatore che riporta it di ospedalizzazione
standardizzato per ricoveri ordinari per acuti €00 abitanti. Nel 2008, i dati raccolti dal Miri® hanno rilevato in
124,556 la media interregionale, con il miglioridedregistrato in Toscana (97,26) e il peggiofedglia (154,88). Uno degli
indicatori che valuta l'efficienza del sistemar#gice, la degenza media pre-operatoria per intechénirgici programmati.
Valutato, infatti, che nei casi di interventi chgigi programmati, gli accertamenti medici necegsassono essere fatti in
regime ambulatoriale, il paziente dovrebbe essmreerato solo un giorno prima dell'operazione.nedia interregionale
dei giorni trascorsi in reparto dai pazienti prided'operazione &, invece, di 1,38, con punte massiel Lazio (2,24) e in
Molise (2,33) e minime in Friuli Venezia Giulia7@) e nelle Marche (0,76). La permanenza eccesdsiymzienti nei reparti
di chirurgia, puo tuttavia, essere dovuta al nurfignitato di letti disponibili, che, spesso, spirigmedici ad anticipare il
ricovero per non “perdere” il letto, al presentdigmergenze o complicazioni che ritardano I'apere oppure al verificarsi
di episodi di inadeguatezza delle prestazioni.
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L'emergenza letti, infatti, puo essere data anethéaimero eccessivo di ricoveri non necessarienarfieno in parte
valutabile con l'indicatore che misura l'appropgizta delle prestazioni, in particolare rilevandodecentuale di pazienti con
diagnosi medica dimessi da reparti chirurgici aumero di ricoveri inappropriati. Il primo di questdicatori, stima
l'eventualita che un paziente possa, al momentostazione, non presentare le condizioni sasitarieguate a sostenere
lintervento nel 20% dei casi. Se la percentuddevata € superiore, puo essere segno di disorgaiuze e di uso non
appropriato della struttura ospedaliera. Il secpimece, misura il numero di ricoveri medici paielimente non necessari
realizzati per 10.000 abitanti. La non appropriatedel ricovero é valutata in base al gruppo dstizes di tipo medico,
identificata dalla Commissione Nazionale per i liNessenziali di Assistenza, che dovrebbe esssyeita dall'assistenza
territoriale (medico generale e ambulatori). Leneridue regioni per non appropriatezza delle prestaono la Campania
(44,58% di diagnosi medica in reparto chirurgicg3d,77) e la Calabria (41,65% e 303,47), seguitBiclka (37,89% e
250,59) e Molise (36,4% e 289,95). Tra le regidini'grtuose” ci sono il Piemonte (15,57% e 90,28)\iarche (13,56% e
99,36), il Friuli Venezia Giulia (18,72% e 97,97)eToscana (17,96% e 101,91). Le medie interrafjiakevate, infine,
sono rispettivamente 27,6% e 185,50.

Tra gli indicatori che misurano la qualita clindall'assistenza ospedaliera c’'é la percentualiealrari ripetuti per la
stessa Macro categoria di diagnosi (Mdc) entroi@igdal primo ricovero, a parita di tasso di agiezazione. Questo
indicatore misura una media interregionale del%,4®identifica in Piemonte (3,23%), Valle d’Aogtel0%), Lombardia
(4,19%) e Province autonome di Bolzano (4,28%)entdr(4,45%) le regioni qualitativamente migli@ijn Sardegna
(7,64%), Sicilia (6,91%), Calabria (6,82%) e Beatth (6,53%), quelle peggiori. Tuttavia, & impdeaonsiderare un dato: il
ricovero ripetuto, pud essere si dovuto a un'ewatatazione medica, ma pud anche essere I'ennasimseguenza
dellassenza di reparti di lungodegenza o di undtsia sanitaria territoriale adeguata, capadstenere il paziente che
avrebbe bisogno di cure prolungate che i repapedadieri non sono in grado né dovrebbero, sectmdipartizione
assistenziale del Ssn, sostenere.

Uno degli indicatori misura il tasso di ospedalzaae per scompenso cardiaco per 100.000 resialetéi compresa tra
i 50 e i 74 anni. Le regioni in cui appare minarptesa in carico da parte del medico generalfassiatenza distrettuale e
la capacita di gestire la cronicitd sembrano esgee meridionali, in particolare Calabria (493, Molise (465,39), Sicilia
(404,64) e Campania (403,42), mentre Valle dA¢$%ES,21), Piemonte (196,95), Toscana (220,96) eridn{i34,68)
fanno registrare tassi pit bassi, molto inferitai media interregionale (307,40).

Il terzo pilastro dellassistenza sanitaria & tatli da tutte le attivita intraprese dalle Aziersdmitarie locali per
migliorare la qualita della vita della popolazioeeaidurne i tassi di mortalita, attraverso la pri@ne di determinate
patologie e la promozione di stili di vita “sanlJno dei principali indicatori € dato dalla diffus® dello screening
mammografico e del tumore del colon retto. Questagini diagnostiche, indirizzate alla popolazitarget (50-69 anni,
owiamente solo donne nel primo caso), permettoreffettuare una diagnosi precoce (la mammografiguindi di
intervenire in tempo utile per ridurre la mortalignel secondo caso, di prevenire completameteséntarsi del tumate
Un indicatore che misura la percentuale di popateiver 50 (solo femminile nel primo caso) invitata a @eigare allo
screening mammografico e del colon retto rilevalatmeedia interregionale del primo é del 66,6%lseeondo 28,6%. La
media interregionale di adesione grezza agli epamiliagnosticare il tumore al seno, infatti, @atio superiore al 50%
(53,28%). L'adesione allo screening colon retteede, ha una media interregionale ancora piuriaiéd4, 11%).

Il panico da “malasanita”. | criteri di valutazione del Sistema sanitarioioadle sono, spesso, oscurati dai casi di
presunta o accertata “malasanita”. Le cronachgiateiali, diventano casse di risonanza di tragddiari che hanno luogo
in strutture ospedaliere o in centri privati, ewlisi imputa (a volte a ragione a volte no) lpoesabilita al personale medico
o alla struttura stessa. Per verificare le dimendiajuesto fenomeno, indagarne le cause e cdecsotizioni, € stata istituita
dalla Camera dei deputati, una Commissione partamed’inchiesta sugli errori in campo sanitarisule cause dei
disavanzi sanitari regionali.

| dati raccolti (tramite segnalazione e analided@lssegna stampa) dalla Commissione rilevana&2@otali di errori
in campo sanitario (210 dei quali hanno portatdeakbsso del paziente): il 23,9% ha avuto luogaaiatia, il 19,3% in
Sicilia e i1 9,8% nel Lazio. Questi dati riguardamasi di cui la Commissione ha avuto notiziagfele 2009 e il 6 dicembre
2010), e su cui ha deciso di intervenire chiedesldaioni e documentazione all Assessorato regiar@hpetente.

I lavori della Commissione possono essere unditiklnento per riuscire ad indagare e sradicasaigeadegli episodi di
“malasanita”, contestualizzandoli nel panoramata@miin cui sono avvenuti e individuando le capssfonde, qualora
esistano, di questi fatti.

5 Il cancro del colon-retto, infatti, ha un precursore benigno rappresentato dagli adenomi. L'asportazione tempestiva degli adenomi del colon pud dunque
prevenire lo sviluppo del tumore.
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Capitolo 5
Nord/Sud

LA DIS-UNITA D’ITALIA

Al di la del dualismo: alcune notel 'attuale situazione sociale vede una Itala sepipdivisa in due parti, la diffusione di un
crescente antimeridionalismo, la proposizionentfno del dibattito politico della cosiddetta djoee settentrionale posta in
opposizione alla secolare questione meridionakar@iente oggi nessuno si azzarderebbe a negaverkital esistenti tra le
differenti aree del Paese, da quelle geograficheske culturali, da quelle sociali a quelle cortgoentali; differenze che vanno
oltre la scolastica ed arcaica divisione tra NdBdi&: Tant'e che nelle analisi prodotte negli ullinmi per inquadrare e spiegare la
crisi si & parlato sempre piu spesso di marcéteatize esistenti fra il Nord-Ovest ed il Nord4dedtPaese. L'errore di metodo sta
nellimpostare la diagnosi e le possibili soluzipm@poste attraverso una visione dualistica NocbesliPaese. Un esempio su tutti
puo essere il Federalismo. Infatti il dibattiteinb ad una riforma federale della struttura statah viene prospettata come una
possibile risposta, da un lato, alle mutate camdiziconomiche mondiali e, dall'altro lato, allaatiita geografica, economica e
culturale del sistema Italia che rendono, pertaisicessario un intervento diversificato e messttandal centro di potere il pit
vicino possibile alla zona dinteresse. La questidella riforma federale viene concepita e propastace, in termini di un
dualismo esistente fra una parte del Paese ripoadattivo che necessita di smaltire la tara detzdigiorno in modo da fare,
definiivamente, il suo ingresso nel Nord dellEpace di un‘altra parte dell'ltalia che ha usufreitsperperato per troppo tempo le
risorse del Nord e che deve iniziare a crescerdecoroprie gambe. Al di 1a della bonta o menoidegintamenti descritti &
importante capire 'enorme successo che questi sigsiotono in termini di opinione pubblica. Manoggi come ieri, al
Meridione, una classe dirigente capace di sapdiereote peculiarita territoriali e trasformarle iachezza. Queste storiche
differenze e diffidenze malgestite e malgovernatpiistano oggi, nellera della globalizzazione,vaulinfa e soprattutto una
diversa prospettazione sociale e geografica; frism gestite male o peggio ancora adoperate guefimpropagandistico-
elettorali, rischiano di incancrenirsi accentuameali problemi che effettivamente vi sono allagba

Strategie nuove per un morbo anticoll cosiddetto dualismo italiano, dunque, & un mettizo: la questione meridionale
sta per compiere centocinquanta anni, gli stefsiStato Unitario. Le politiche repubblicane catelallindomani della seconda
guerra mondiale dai partiti nazionali avevano tadgli squilibri territoriali pit marcati: non staetrattato di un miracolo ma del
risultato di una politica basata sulle opere pcivble sulle riforme. Si ricordano, e spesso sarri, giustamente 0 a Sproposito, le
prime ma si dimenticano quasi sempre le secondifoimaa della scuola e la riforma agraria fecaxora letteralmente alcune zone
del Sud dalloscurita del Medioevo. In una patolgguilibrio fra le due Italia non scomparve mianfuna certa misura ridotto e
“governato”. E negli ultimi quindici anni che lefféienze sono diventate esorbitanti. Adesso, reglieni meridionali vivono un
terzo degli italiani ma si produce appena un quistd’rodotto interno lordo e appena un decime dsfbortazioni del Paese.
Emerge, dallesame dei fatti, linsoddisfacentezifumamento del mercato nel Sud ed insieme la naodeslita dellazione
pubblica. Colpisce la circostanza che, a partigh dani Novanta, i dipendenti pubblici nel Mezzwgo siano costantemente
aumentati fino a diventare, nel caso limite dediiakitia, uno ogni 14,4 abitanti, contro uno ogré 22lla Lombardia. Negli ultimi
quindici anni la percentuale della spesa correhtetale della spesa pubblica é salita nelle nediel Sud fino, e in alcuni casi oltre,
I'80%. Cio vuol dire che per ogni 100 euro di dermarbblico speso nel Sud, solo 20 euro vengondodissa impieghi produttivi.
Cio nonostante, il livello dei servizi pubblici éggjiorato e in Campania, ad esempio, & diventdititach indecente la gestione dei
rifiuti. Uno studio della Banca d'ltalia dimostraecle regioni del Sud nel loro complesso sonorstgiaente tornate ai livelli di
reddito di trentanni fa. Il Pil, la ricchezza largrodotta per abitante, & inferiore al 60% dilgjael Centro-Nord. Le conseguenze
sulla realta sociale sono devastanti: la disocmuE2 tre volte pitl alta di quella del Centro-Nosdlari sono invece piu bassi di
circa il 12-13%, una percentuale che risulta dituiiipitl elevata esaminando le retribuzioni deiréztori diplomati e laureati. La
bassissima richiesta di lavoratori particolarmestiteiti, infatti, costringe molti giovani del Meagiorno, diplomati e laureati, ad
accettare, come regola, la loro de-qualificazioofegsionale e retributiva. L'alternativa &, alte flemigrazione; ma lemigrazione
delle intelligenze formate nel Mezzogiormno, anadessere una valvola di sfogo, costituisce unevproprio depauperamento del
nostro Paese. Il punto debole dei generosi terpalitici di minoranze attive di meridionalistispetto a quelli del 1950, lo
ritroviamo nella mancanza di una proposta coetenté nuova dimensione globale degli equilibrigganomici che proponga, al
Nord e al Paese nel suo complesso, una via jper dsmpleto sviluppo, facendo perno su quella olrelgoe costituire non il
problema ma la risorsa e cioé il Sud.

I mondo é cambiato.E rispetto al 1950 la novita & data dal cambianmatetario: nel corso degli ultimi quindici anoine
cambiati gli equilibri geo-economici del mondo temergere di paesi con dimensioni continentalirei@o visto crescere le loro
economie a saggi inimmaginabili e al tempo stesaic miglioramento degli squilibri nella distrimize interna del loro reddito.
L'elevata crescita del reddito ha visto, contempueaenente, la fuoriuscita dalla miseria di centidaiailioni di poveri. Questi
nuovi paesi, in particolare Cina, India, Brasile] Bifrica, rappresentano locomative della riprediedonomia mondiale, mentre i
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paesi di antico sviluppo segnano il passo neligitaieA questo punto si pone linterrogativo Seiitl non possa seguire un percorso
di crescita simile a quello che hanno portato sipamergenti a rovesciare la loro condizione entlive motore di un nuovo
sviluppo planetario. E evidente, pero, che il peaoon pud essere che nazionale e soprattutizeeu@uesta possibilita & oggi
reale se si esce dal “cortile” di casa nostraersidera che 'Europa tutta, e non solo l'lthl@gdinanzi a sé l'occasione di una sua
fase di espansione fondata sulla sua integrazioria grande area del Mediterraneo. Rispetto ¢ecgfiel, i Mezzogiorno, anche
per la sua collocazione geografica, diventa, raterde, una risorsa da utilizzare. Non bisognevgttitare le “miniere” del Sud: le
sue risorse ambientali, culturali ed umane. Fapgeado non si riuscira a dare corpo a questo frdgdtattaglie per il Sud saranno
viste come una domanda di aiuti e sussidi, coteatétivo di fermare il cambiamento istituzionad aese, come la semplice
pretesa di quote “riservate” di investimenti pugabli

La via dell'unita e della solidarieta del PaeseCostruire un consenso interno a un grande prajetttita e solidarieta del
Paese non é operazione politica semplice perdhélivazione opposta a un comune sentire, dondadiiosicurezza e dalla paura
e quindi tendente alla chiusura nel proprio péetiedenessere, nella propria radice di clan,ugipgr ristretto, diffidente verso
laltro, il diverso, quello da cui occorre difenslete questioni urgenti che la societa italianaepper il tempo presente, nascono da
dati incontrovertibili: la sicurezza per il lavoggr la propria produzione, la sicurezza per cgplieche vengono dal diverso, la
sicurezza nei confronti dellintrusione nella paprita privata del fisco, della burocrazia e persiella magistratura. E piu le
risposte sono nette e semplici pitl si sente rappeta e protetta. E se al Nord ¢ piul forte l@&stindi sicurezza, al Sud domina la
solitudine per l'assenza di rappresentanza e\petd delle risposte al bisogno di lavoro e dirfutE mentre al Nord c'é la Lega, al
Sud c'é la rassegnazione e l'attesa ultima di omiudgo. Ecco perché occorre ripensare il fondangesso della nostra unione
politica (sarebbe il tema vero per la celebrazitmeentocinquantesimo dellunita d'ltalia), prosquasi un nuovo “contratto
sociale” nel quale pit che I'utilita di ciascundi &utti, sia il principio di giustizia a reggeliesieme societario e a dare orientamento
e valore alla convivenza civile.

La sfida del federalismo.Negli anni passati i “meridionalisti d'acqua dolsg€rano battuti contro ogni tentativo di riforma
federale, preoccupati anche che, per la propasiendi un federalismo fiscale privo di corréttiy solidarieta, si sarebbero
accentuati i divari tra il Nord e il Sud e la digaglianza dei cittadini rispetto ai diritti soci&liggi, nel Mezzogiorno, si comincia a
guardare al federalismo anche come a un'occasmmaquiificare il modo di governare le comunitaliotintroduzione di un
principio di autonomia e di responsabilita nellstigae delle risorse pubbliche, che faccia contigurte i conti tra la spesa e la sua
possibile copertura, uscendo da una cultura defladienza totale dalla finanza centrale, é laesraskibile per responsabilizzare e
per costringere tutti allimpiego piu efficientd danaro pubblico.

Il Mediterraneo allargato. La prima indicazione strategica € quella dellatiza italiana per far avanzare il processo euro-
mediterraneo in Europa, cercando le opportuneézdigaon solo con gli Stati “mediterranei” ma aradrela Germania, che mostra
interesse crescente verso l'obiettivo mediterrdrteatfici che oggi passano per il Mediterraneseguito dellimpetuoso sviluppo
dellEstremo Oriente, hanno aperto nuove prospettionomiche che vanno ben oltre i traffici mamittEsistono alcuni accordi
bilaterali tra il nostro Paese e i paesi delladp@ud del Mediterraneo in tema di energia, ditfogie di trasporti, di cooperazione
scientifica e universitaria, di piccole e medieigide, tra le quali c'e oggi il trattato di amigizon la Libia. In diversi paesi esistono
presenze di piccole e medie aziende italiane, tiradius di servizi. Ci sono tre Universita misitel¢-egiziana, italo-turca e italo-
libica) e una quantita anche d'importanti inizetisulturali che vanno dal cinema, alla televisiatle, valorizzazione dei beni
monumentali e ambientali; oltre ad alcune rileviet: commerciali, a partire da quelle di Bari &pbli; molte Regioni del Sud
hanno stipulato accordi con omologhe autorita svegiitee per attivitd di cooperazione anche nelcaigpicolo e della pesca. A
sostegno di una nostra iniziativa propositiva irofa abbiamo bisogno di definire in un “centroaviaitStato-Regioni-privati” i
nostri progetti concreti, da sostenere allintedlefUnione per il Mediterraneo. Si tratta di passdalla somma di singole e
scoordinate iniziative dei diversi centri di resgaiilith pubblica e privata a un’azione sinerdgitts di pochi ma essenziali progeti,
coinvolgendo tutte le forze economiche, imprenéitascientifiche e culturali in grado di trasfara le idee in progetti e in realta.

Le infrastrutture materiali e immateriali. La seconda area strategica riguarda la dotazibastiatturale. Partiamo da una
diffusa consapevolezza della necessita di un ianda realizzazione di alcuni complessi di opetabjiche, nei settori della
logistica e dei trasporti, delle comunicazioniiinfatiche, dellacqua e dellenergia. Per realizta@rridoio dal Mediterraneo al
centro dellEuropa occorrono opere che diano viten &istema intermodale di trasporti: porti, fagoautostrade, strutture di
servizio del tipo di quelle promosse da alcuni @ngitori meridionali. Allo stesso modo, nel camjgtiedcomunicazioni, o
sviluppo della banda larga di nu@enerazione viene da tempo invocato come l'olaetfiun progetto comune, in grado di creare
uno straordinario reciproco scambio tra le duedpoel Mediterraneo e di costruire lautostradéeutieio destinata a collegare
I'Africa al Nord del’Europa. Tuttavia, a oggi, sia fermi al dibattito sulla possibilita 0 meno dinpletare la rete che copre meno
della meta del territorio del Mezzogiorno. Analafigzorso va fatto in relazione ad un piano stiaiquer 'acqua e 'energia. Un
piano come quello proposto richiede luscita déa del breve periodo per fondarsi su una vissiragegica di medio e lungo
periodo. Il divario Nord-Sud in materia d'infrasinre e cresciuto negli ultimi trenta anni ed éolaseguenza di una logica legata al
conseguimento di risultati immediati che, perdfliggiono con la necessita di promuovere lo svilupaotrasformazione, duratura
nel tempo, del sistema produttivo. Di qui la ne@edsun intervento pubblico che valuti in modeedso e nel complesso il ritorno
dellinvestimento volto a favorire lo sviluppo. liberismo di questi ultimi trenta anni ha avutoc@nseguenza che, oggi, il
Mezzogiorno non ha le infrastrutture per competeregli altri paesi europei mediterranei. Il piaosi si basa quindi sulla
convinzione che Stato e mercato restino sempugrisiiti’ e non “fini” delle politiche di sviluppo. &dove trovare le risorse? Olire
alle possibilita offerte dalle risorse comunitaridalle disponibilita del bilancio nazionale, osa@r che ['talia, anche in termini di
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misura anticongiunturale, chieda una deroga ablairt bilancio imposto dalla partecipazione aliture europea e allEurozona,
per escludere almeno parte del finanziamentoai® pifrastrutturale.

L'industrializzazione del Sud. L'area strategica piu difficile da affrontare refstgpromozione di un moderno “sistema
industriale” (e, soprattutto, di una cultura indalsf) in grado di costituire la leva per la criesgell'economia e del benessere sociale
nel Sud. Nel Mezzogiorno manca un tale sistemagase esiste una realta industriale fatta di algrameli industrie di base che
SONo soprawissute, oltre ad altre industrie namitae, nei piu diversi settori produttivi, fiarttelliniziativa d'imprenditori sia del
Nord che del Sud e di societa straniere, che fmehe elevati livelli di efficienza, ma che softiquer l'inefficienza dellambiente
circostante e per la carenza di servizi ed irfitage moderni. Per attrarre investimenti induistsa d'imprese estere sia locali,
occorre mettere in campo tre strumenti che in guesimento potrebbero essere particolarmente effit@timo luogo, anche in
termini di stimolo congiunturale, lo strumentodis; rappresentato dall'esenzione fiscale delghati distribuiti, anche se prodotti
fuori dal Sud, purché reinvestiti nel Mezzogiotnasecondo luogo, occorre che limpresa abbissiegno del “sistema bancario”
in grado di assicurarle continuita dintervente allesse condizioni offerte in altri contesti, athgtto nella fase di decollo del
processo dindustrializzazione. In terzo luogo dmso assicurare certezze alle imprese, in ordirgfficinza di tutte le
Amministrazioni pubbliche locali. In questi annssho moltiplicate le promesse e le buone intenBoirtroppo siamo ancora a
metodi, spesso anche vessatori, che non danrezeerésui modi né sui tempi e costituiscono, lpengrenditori, il pericolo da
evitare e il disincentivo a investire. La debolezzinefficienza degli apparati pubblici localingpno poi amplificati da una
capillare penetrazione della criminalita.

Istituzioni economiche e sviluppo del Mezzogiornd.a quarta area strategica & data dal cambiamdigdstiteizioni
economiche. Sappiamo che, nel tempo, si sono dataeaavvicendate diverse strategie e si erfetiso a quasi tutti | “fattori di
sviluppo™ linnovazione, l'struzione e il capitalimano, le economie di scala e la dimensioneimipliese, i distretti industriali e i
sistemi distributivi locali, le filiere e le caterdl valore, il credito e linternazionalizzaziorle, reti e il fare sistema, la
programmazione negoziata e la sussidiarieta. Unortsta dello sviluppo, Sebastiano Fadda, sosttemde istituzioni sono la
causa fondamentale della crescita di lungo perlagigstituzioni economiche sono, in effetti, impott perché influenzano la
struttura degli incentivi economici, l'allocazioeficiente delle risorse, la distribuzione tra tiipfendite e salari e l'accesso stesso
alle risorse. Secondo questa chiave di analissjuagFadda, «le caratteristiche strutturali deysaluppo del Mezzogiorno sono
spiegabili in termini di sottosviluppo istituzioaak le politiche di sviluppo del Mezzogiorno, guglie esse siano, non POSSONo
indurre un cambiamento dei processi e delle dif@siconomiche se non incorporano misure per ilisamhto istituzionale.

Scuola e universita.Tra tutte le realtd del degrado meridionale quedita scuola € il piu tangibile ed € quello che
richiederebbe l'intervento pubblico piti urgentadsivo. Molti anni fa, nel Mezzogiorno, furonanadintate molte speranze con la
creazione di nuovi centri di alta formazione eiddirca applicata. Dalle indagini finora condottehe di recente, dal Ministero
delllstruzione, dellUniversita e della Ricercaymsi registrano mutamenti significativi influemzéglla presenza delle nuove
Universita. Comunque i migliori laureati, al termidegli studi, lasciano il Sud per ricercare, fdalfa regione di origine, la
possibilita di lavoro professionale, di ricercaimpegno. Un dato da considerare con attenziongelioglei pochi brevetti cui
approda la ricerca in questi Atenei. Andando il dei ristretti interessi corporativi, occorre teheniversita del Mezzogiomo non
si fermino sulla strada del cambiamento, lasciauwtitgizo le spalle, gli antichi vizi della selezioftlientelare” dei docenti e della
organizzazione del loro lavoro didattico e di deeta leva da utilizzare per il cambiamento &aselibbio, quella di una forte
internazionalizzazione della Universita: misurardintegrarsi con il sistema universitario degli glhesi che hanno da tempo
accettato di dialogare e di dare risposte posititasogni formativi di giovani chiamati ad affrarg le nuove dimensioni globali
delleconomia, della societa e della cultura. létthio di un piano mirato d'interventi, che tocchiatte le componenti del processo
di formazione scolastico, & quello di recupera@reuolezza nei confronti delle giovani generaziehMezzogiorno. Solo a questa
condizione si puo sperare in un reale cambiamento.

La questione urbanal_ultima ma non la minore area strategica € rappteta dalla questione urbana. L'assenza o lazearen
di tradizione urbana, la resa marginale rispdécdadamiche che investono territori la cui armaaturbana nasce da una profonda
maturita istituzionale, ne sono la causa. Accanigesta emergenza strutturale esiste un altro laggolverizzazione urbana e la
ridotta accessibilita ai servizi che si registraado preponderante nelle aree meridionali.

In conclusione Da molto tempo la questione meridionale é spaifagenda nazionale e il Sud e privo di rappreseat nei
centri decisionali politici, per sua stessa volddl corso di questo ventennio a minacciare wessene e stato il Nord: il vento
antiunitario veniva dal Nord. Anche a dettare Fafgepolitica della riforma istituzionale & stathdga del Nord, che si & presentata
come linterprete piu efficace delle paure di ahlNord, vuole conservare il benessere guadadfaica che prende chi si sente
anche minacciato dalla “voracita” del fisco nadimche non restituisce, ai territori, infrastrattarservizi efficienti; paura di chi non
sopporta il peso di un ordinamento statale actenplatorico e inefficiente che non gli garantisiceirezza. Occorre riaprire la
discussione, fare i conti con il passato, sapgefegyli eventi, avere lungimiranza se si vuoléricoire al cambiamento. Occorre
lavorare per individuare risposte realistiche adijyiossibili. Tutto questo é possibile e la galittaliana puo trovare la strada delle
riforme, proprio partendo dal Sud. Il fenomeno miesi emergenti ¢i dice che & possibile: ci saaordinarie occasioni di
cambiamento e di sviluppo offerte dal progresantiiito e tecnologico, ci sono nuove eccezioraqrialita di crescita che le
diverse forme di integrazione territoriale (il Medianeo nel nostro caso) consentono. Il Mezzagjmr uscire dalla rassegnazione
e ritrovare un forte spirito di intrapresa e didid sulle proprie potenzialita se anche gli &ttelhli del Sud non continueranno a
trasferire sugli altri le proprie frustrazioni egprie paure. Lo sviluppo economico nasce araleaspettative! E comungue la
nascita del Mezzogiorno conviene al Paese in densimal Nord in particolare.

99



R,
A= s
EL/!RISPES

& 54 S Lg
[SCHEDA 41 - SONDAGGIO]

UNITA D’ITALIA

Settentrionali e meridionali: I'ltalia divisa? Nel solco di una lunghissima tradizione che, d& BoPeppino
stranieri in terra milanese roto, Peppino e la malafemmiagSordi e Gassman strana coppia romano-meneghina d
La grande guerraha sempre parlato del dialogo non facile traiderse anime del Paese, le recenti commedie di
successo in ltalia hanno ironizzato sulle diffeeemzpregiudizi, i piccoli e grandi razzismi ancalilaganti. Poco e
cambiato, nel corso dei decenni, nella rappresentazledli italiani: operosi, precisi, un po’ freddettentrionali;
comunicativi, mammoni, poco ligi alle regole maaapi godersi la vita i meridionali. Se perd gegstllicole
sdrammatizzano le contrapposizioni e ricompongaumirasti, la realta quotidiana mostra con fipgeoevidenza la
difficolta di superare queste differenze e laitacdon la quale si alimenta un dualismo tra lemdie aree geografiche
del Paese basato soprattutto su stereotipi.

L'inasprimento della contrapposizione Nord-Sud etost spesso alimentato dall'effetto  dirompente
dell'antimeridionalismo leghista che, dando vocauadlisagio preesistente, ha radicalizzato le ipogi2Non solo.
Quando il Sud viene descritto come “diverso”, spmecin grado di sottrarre risorse al Nord, insomemaico, questo
genera, di rimando, un risentimento che si trasi®@pesso, a sua volta, in pregiudizio e razzisn8uda Nord.

Meridionali e settentrionali: generosi e creativi iprimi, razzisti ma con maggiore senso civico i seadi. Per
verificare l'attuale diffusione, tra i cittadinalfani, degli stereotipi legati allidea di Nordsed, 'Eurispes ha sondato la
loro opinione in merito ad una serie di affermaiziba convinzioni piu radicate sono quelle relatila generosita(e
abbastanza o molto d’accordo il7'1,5%) ed allacreativita dei meridionali (67,8%). La maggioranza del campione
crede anche chesettentrionali sianorazzisti (52,5%), ma che abbiano maggiore senso icv (51,8%) e pensino
solo al lavoro (50,1%) Un terzo dei cittadini considerameridionali imbroglioni (32,4%). Meno diffusa l'idea
secondo cui settentrionali sono molto aperti (23,6%)edi meridionali non hanno voglia di lavorare (25,1%,
comungue uno su 4)

Le convinzioni positive relative ai meridionali padgono nettamente su quelle negative, che sitwoaf® pero
dure a morire. Forse peggiore risulta I'immaginesdtentrionali, in primo luogo per l'altissimarpentuale di coloro
che li accusano di razzismo, ma anche per il pareldi un sentire comune che li vuole votati un@ataal lavoro.

Rispetto alla rilevazione effettuata dall’Eurispesnel 2003 & diminuita la quota di chi ritiene che i setiengli
abbiano molto senso civico (nel 2003 era il 67, f#Nsino esclusivamente al lavoro (era il 57,8#)psmolto aperti
(35,1%). Sono invece piti numerosi oggi che nel 2Q@ti accusano i settentrionali di razzismo {et&,7%). E
rimasta invariata la quota di chi condivide I'opimé che i meridionali non abbiano voglia di lavergrel 2003 era il
24,3%), mentre nel 2003 ben 1'89,8% del campiomsiderava i meridionali generosi. Gli ultimi anainno quindi
segnato, non tanto un ridimensionamento degliatigirequanto la diffusione di giudizi in parte piggativi sia sui
settentrionali sia sui meridionali.

Ma come hanno risposto i cittadini del Nord e quelldel Sud? Ripartendo i dati per area geografica di
residenza, sono soprattutto gli intervistati del Sypensare che i settentrionali pensino solovatdaben il 52,2% e
molto o abbastanza d’accordo con questa afferme@zamche al Nord d'altra parte vi € una tendenzédaatb-
attribuirsi” questa prerogativa (50%). E interessamtare cheli abitanti del Mezzogiorno riconoscono grande
Senso civico ai settentrionalin percentuale addirittura superiore rispetto ai sétentrionali stessi(56,6% contro il
51,5% del Nord-Ovest e il 50,7% del Nord-Est). Atlilire scarso senso civico ai settentrionaliosmvece
soprattutto gli abitanti del Centro Italia (44,3%).

Nelle Isole invece si trova la quota piu alta dictmsidera i settentrionali molto o abbastanzaigpel% e 30%,
per un totale del 39,4% di giudizi positivi).

Sorprendentemente, non emergono differenze sigiviic nelle risposte in relazione all'affermaziociee i
settentrionali sono razzisti: lo pensa il 52,7%rdsidenti al Nord-Ovest, il 52,2% al Nord-Es§2,9% al Centro, il
55,6% nel Sud e il 47% nelle Isole. La stessa umifa di giudizio si riscontra rispetto all'affermane che i
meridionali non hanno voglia di lavorare, ed anchguesto caso, le Isole si discostano lievemedite ditre aree
geografiche: proprio qui si trova la piu alta pataale di accordo (34,3%). Decisamesitgolare che siano proprio
al Sud i piu critici definendo, con una frequenza maggiore rispetto ai cittatéihNord-Est (29,1%) e del Nord-Ovest
(32,2%)i meridionali “imbroglioni” (37,5%) . In tutte le aree geografiche prevale comunquen&inzione che i
meridionali siano generosi e creativi (con peradnsempre al di sopra del 60%), ma, comprensibileegueste
opinioni trovano maggiore riscontro al Sud (coregetuali al di sopra dell’'85%).

Federalismo: prevale il “no” e in sei anni i favoreoli sono diminuiti del 9%. In considerazione dell’attualita e
della complessita del dibattito, 'Eurispes ha stedli indagare I'opinione dei cittadini in meritblnita d'ltalia, ma
anche rispetto all'ipotesi di trasformazione inssefederale dello Stato.
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| cittadini che si dicondavorevoli allintroduzione del federalismo sono i126,9%. Il 48,6% si dice invece
contrario, maun cospicuo 24,5% non ha saputo esprimere un giudtizal riguardo. Nelindagine realizzata
dal’'Eurispes nel 2005 la percentuale degli italiainfavorevoli al federalismo risultava piu elevata,il 36,2%,
mentre i contrari erano solo il 38,6%ed erano numerosi anche allora gli incerti.

| risultati indicano quindi chiaramente come prgaalin rifiuto e un sentimento di diffidenza neifoonti del
federalismo e come, al tempo stesso, rimanga, taotede discussioni sul tema, molta confusion@sydmento, le
cui implicazioni concrete e la cui effettiva rezdibilita rimangono per molti poco chiare, ancheefguer una non
adeguata informazione presso i cittadini.

Sono i giovani dai 18 ai 34 ad essere meno favibdlintroduzione del federalismo, mentre gli #tdai 35 ai
64 anni sono i piu favorevoli. Approva infatti dderalismo il 21,3% dei 18-24enni, il 22,3% dei3dgnni, il 31,4%
dei 35-44enni, il 30,8% dei 45-64enni, il 26,3%ldege65.

Minori differenze si evidenziano in relazione atfa geografica di residenza, con I'eccezione pilgileedel Sud,
dove la percentuale di chi e favorevole al fedaraii risulta inferiore alla media (20%). Il Nord rsdmlistingue per un
marcato ed esteso consenso all'introduzione detdsmo, nonostante questo sia un “cavallo dagyet della Lega
che, com'é noto, ha la propria base elettoralerfehte concentrata nelle aree settentrionali detePé “si”
raccolgono il 29,6% al Nord-Ovest e il 26,9% aldNBst).

I numero dei favorevoli al federalismo varia natevente in relazione alle convinzioni politicheld,5% tra chi
si colloca a sinistra, il 27,3% tra quelli di certinistra, il 28,1% tra quelli di centro, il 388 fuelli di centro-destra ed
il 48,9% tra quelli di destra. Infine, 3 su 10 ¢@oro che non si riconoscono in alcuna area qml{25,7%) sono
favorevoli al federalismo. Occorre comunque evi@d@azche in molti non hanno saputo esprimere udizifusul
federalismo (soprattutto nel centro-destra 32,286imistra 21,9%). | contrari invece sono per lggi parte dei casi
i cittadini di sinistra (21,9%), centro (57,9%)amtro-sinistra (57,4%).

A 150 dall'Unita d'ltalia... Chiamato ad esprimersi in merito alla reale coesitel nostro Paese ed al suo valore
a 150 dalla proclamazione dellUnita d'ltalin67,5% dei cittadini ha risposto che ['ltalia € in Paese in parte
ancora diviso, ma l'unita nazionale & un valore ddifendere. Il 14,9% ritiene invece che il Paese sia framatent
con troppe culture al suo interno e per questcsammai uno Stato unitario; per il 9,4% ['ltaliaréa nazione coesa,
mentre per un 2,1% sarebbe stato meglio che rfossé stata alcuna unita. Gli abitanti delle Isoleo i piu ottimisti
rispetto alla coesione del Paese (12,9%) e qetlsdd i pit convinti del valore dell'unita d’ltalnonostante le sue
divisioni interne (74,1%).

A destra e al centro-destra si collocano piu caindiia coesione del Paese (rispettivamente 1198/ rispetto
a quelli di sinistra (8,6%) e centro-sinistra (5)18en il 78,4% di quanti si riconoscono nel cesiristra, il 72,7%
della sinistra ed il 70,2% del centro sottolineahe l'unita d'ltalia rappresenta un valore da difme nonostante le
divisioni ancora presenti. Infine, il 22,5% di clain si riconosce in nessun orientamento politi@ne che il nostro e
un Paese frammentato e non sara mai uno Statoauritaquota maggiore di chi ritiene che sareltdi® sneglio che
non vi fosse stata alcuna unita si polarizza tedtra (6,4%) e la sinistra (2,3%).
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NORD E SUD A CONFRONTO: ECONOMIA, MERCATO DEL LAVORO, INFRASTRUTTURE, WELFARE

Questione di Pil. Il confronto tra il Nord e il Mezzogiorno d'ltali@& stato realizzato adottando una
prospettiva temporale di medio/lungo termine (ulttheci anni) e considerando, per ciascuna aregrgéoa, il
Prodotto interno lordo espresso in valori ass@uydtro capite.

L’analisi ha evidenziato, anzitutto, corheontributo del Nord al Pil nazionale € notevolmate superiore
rispetto a quello delle altre aree geografiched é rimasto sostanzialmente invariato nell’'ultidezennio. Nel
1999, il Pil del Nord ¢é stato pari a circa 615,8amdi di euro, contribuendo per il 54,6% al Pizianale, contro
il 24,2% del Mezzogiorno e il 21,1% del Centro getivamente 272,7 e 237,5 miliardi di euro); diaeni pil
tardi, nel 2009, il valore complessivo dei benieevizi prodotti nel Nord & stato pari a circa 82#ardi di euro
(+33,6% rispetto al 1999), ovvero il 54,1% del ikionale, contro il 23,9% del Mezzogiorno (361 j8amdi di
euro, +32,7% rispetto al 1999) e il 22% del Celi®@®4,4 miliardi di euro, +40,8% rispetto al 1998&l 2009 le
sole regioni del Nord-Ovest contribuiscono per pomno di un terzo al Pil nazionale (31,6%, 480,d dileuro),
seguite dal Nord-Est (22,5%, 342,8 mid), Central &%,9%, 242,4 mid) e Isole (7,9%, 119,4 mid).

Anche il Pil pro capite del Nord (24.206 euro nel 1999, 29.853 euro ndl92Cisulta costantemente
superiore al dato medio nazionale (+22,2% nel 1998,4% nel 2009) e, in misura ancor piu signifiGat
rispetto al dato medio del Mezzogiorno (circa 10.&8iro nel 2009, il 31,2% in meno rispetto al dekedio
nazione e il 41,9% in meno rispetto al dato meddb Mord). Nello stesso anno, lo scostamento maggior
(+42,9%) e stato quello tra il Pil pro capite dairttOvest e quello del Mezzo (rispettivamente 28.67.7.118
euro).

Anche il valore aggiunto delle attivith economiche (o plusvare) si differenzia notevolmenten valori
assolutj nel 2009, il Nord ha contribuito per il 54,9%milisvalore complessivo delle attivita economichecéc
744 mid), contro il 23,3% del Centro e il 22,2% t&tzzogiorno (rispettivamente 319 e 303 miliardiedro).
L'incidenza delle singole aree geografiche sul ydilgre complessivo & rimasta, inoltre, pressochariata
nell'ultimo decennio (+1% nel Centro, -0,5% peNibrd e il Mezzogiorno)jn valori pro capite Nel 2009, il
plusvalore pro capite del Mezzogiorno € stato paiirca 15.282 euro, mentre in tutte le altre gexmgrafiche del
Paese ha superato i 20.000 euro. Si rileva, incptate, il plusvalore pro capite del Nord (26.9890, +76,6%
rispetto al Mezzogiorno) e il differenziale tra Me®vest e Sud (oltre 11.900 euro).

Anche nei diversi macro-settori il Nord ha piu capaita di produrre ricchezza. Confrontando ilvalore
aggiunto pro capite per macro-settore economiemerge una migliore performance del Nord rispeifto
Mezzogiorno: nell'industria, con un plusvalore pro capite di 7.925 euro, pal dioppio rispetto al valore
riscontrato nel Mezzogiorno (2.904 euro) e il 5¢9piu rispetto al Centro Italia (5.272 eurngi servizj con un
plusvalore pro capite di 18.637 euro, il 57% in p#jpetto al Mezzogiorno (11.892 euro) e il 6% iarm rispetto
al Centro (19.870). Situazione opposta nell'agtigal, silvicoltura e pesca, dove il plusvalore Biezzogiorno
(486 euro nel 2009) & superiore a quello del NatdleCentro Italia (rispettivamente 391 e 349 euro)

Anche in valore assoluto, il Nord con un contribwtel: 64% sul plusvalore complessivo dell'ltalia
nellindustria (18% Mezzogiorno e Centro); 51% qilsvalore complessivo dell’ltalia nei servizi (25%
Mezzogiorno, 24% Centro); 43% sul plusvalore comsgile dell’ltalia nell’agricoltura, silvicoltura pesca (40%
Mezzogiorno, 17% Centro).

Il mercato del lavoro: le due ltalie. Dall'analisi dei dati 1999-2009 & emerso in paftice:A) untasso di
disoccupazioneomplessiv@009 del 5,3% nel Nord ltalia, contro il 7,2% @antro e il 12,5% del Mezzogiorno
(rispettivamente +1,9% e +7,1% sul Nord). Nonostdiglevato differenziale (il tasso di disoccupamonel
Mezzogiorno & piu del doppio rispetto al Nord)diatanza tra le due aree geografiche si é ridattmaniera
significativa nel corso dell’'ultimo decennio, pasda dal 13,8% del 1999 (tasso di disoccupaziong% el
Mezzogiorno, 5,9% nel Nord) a meno del 10% dal 280%ggi. B) unalisoccupazione giovanilgiu diffusa nel
Mezzogiorno (36% nel 2009, 1 giovane su 3 & seaaard) rispetto al Centro (24,8% nel 2009, ciragidvane
su 4) e, soprattutto, al Nord Italia (18,2% nel 20éheno di 1 giovane su 5). Il differenziale dedst@a di
disoccupazione giovanile tra le due aree geogmafsihé comunque assottigliato (30,5% nel 1999, 21nkl
2008, 17,8% nel 2009). C) un significativo scostatmen merito allgpartecipazione delle donne al mercato del
lavoro. Nel 2009, il tasso di disoccupazione femminilederd Italia & stato del 6,4%, contro il 9,2% @intro
e il 15,3% del Mezzogiorno (rispettivamente +2,8%8¢9% sul Nord). Il differenziale tra tasso diatisupazione
maschile e femminile, pari all'1,9% nel Nord Italraggiunge il 3,5% nel Centro e il 4,4% nel Mezpogp. La
maggiore difficolta delle donne di trovare lavor@mcora piu evidente se si considera la fascidadg®vanile
(15-24 anni), nella quale il tasso di disoccupagiemminile nel Mezzogiorno (40,9%) e piu del dappspetto
al Nord Italia (20,8%), con un differenziale traga di disoccupazione maschile e femminile, riggetiente, del
4.5% e del 7,1%.
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Nonostante una piu marcata riduzione nel decenoisiderato (-4,4%), la percentuale di disoccupati d
lungo periodo (in cerca di occupazione da oltremi@si) nel Mezzogiorno €, infatti, ancora notevolteen
superiore rispetto a quella riscontrata nel Noed:2009 la differenza & stata di oltre 20 puntcpetuali (53,5%
nel Mezzogiorno, oltre 1 disoccupato su 2; 33,290Nwed, circa 1 disoccupato su 3).

Il tessuto imprenditoriale. Nelle regioni del Mezzogiorno si concentra il 2&,delle unita locali d'impresa
attive nel settore business dell'econohfenno di riferimento 2008), mentre nel Nord Ita@no localizzate oltre
la meta delle unita locali d'impresa (50,8% dehte} e nel Centro il residuo 21,3%.

Il primato del Nord rispetto al Centro e Mezzogmriper quel che attiene le dimensioni complessile d
tessuto imprenditoriale, trova conferma anche b delativo al numero di unita locali del setttwgsiness in
rapporto alla popolazione residente, con: 911 uadali ogni 10.000 residenti nel Nord (903 nel tka@vest, 922
nel Nord-Est); 885 unita locali ogni 10.000 resitlerel Centro Italia (-2,8% rispetto al Nord); 66#ita locali
ogni 10.000 residenti nel Sud (-25,8% rispetto eith, -27,9% rispetto al Nord).

A fronte del piu alto numero di unita locali (inlgee assoluto e in rapporto alla popolazione regie il
contributo occupazionale delle imprese attive n@ld\ con circa 10 milioni di addetti nel 2008 (5%, 2lel totale),
e piu del doppio rispetto al numero di addettielelhita locali d’'impresa del Centro Italia (3,7 ionlii nel 2008,
20,6% del totale) e del Mezzogiorno (4,1 milioni 2808, 23,1% del totale).

Imprese: similitudini solo per dimensione.Le imprese localizzate nel Mezzogiorno occupanediamente,
3 addetti (stesso valore nelle due sotto-aree géolge del Sud e delle Isole), mentre il numero imeld addetti
per unita locale d'impresa nel Centro e nel Norgaé, rispettivamente, a 3,5 e 4. |l differenziti@ Nord e
Mezzogiorno aumenta in settori quali le attivitanifetturiere e estrattive (media di 6 addetti peitailocale nel
Mezzogiorno contro i 10 del Nord lItalia); I'incidea delle unita locali d'impresa di piu piccole dims®ni (da 1 e
9 addetti) sul totale, superiore al 90% in tuttedee geografiche, con valori compresi tra il 93d&bNord e il
95,8% del Mezzogiorno. Parallelamente, la percémttiaunita locali d'impresa con piu di 50 addesppresenta
meno dell’1% del totale, con valori compresi tré]d% del Mezzogiorno e lo 0,8% del Nord Italia).

Differenze nella rete delle infrastrutture di tragp: non tanto I'estensione quanto la qualita.nblisi dei
dati relativi all'estensione della rete stradaddidina nel 2008 evidenzia come: la rete straddl®ddezogiorno si
estende per 77.568 km, di cui il 53% localizzatdSinilia (17.570 km, 22,7% del totale), Puglia (&L km,
15,5% del totale) e Campania (11.481 km, 14,8%atale); I'estensione della rete stradale del Ntatia & pari
al 10,8% in meno rispetto a quella del Mezzogiof@.171 km, 37,7% del totale), con una prevalesgppur
marginale, del Nord-Ovest sul Nord-Est (rispettieamte 52,5% e 47,5% del totale); la rete del Ceatled meno
estesa, con 36.966 km di strade (20,1% del tot#hldh,5% in meno rispetto al Nord Italia e il 52¢3n meno
rispetto al Mezzogiorno.

Tuttavia, se espresso in valore assoluto, il conérara le diverse aree geografiche in merito stéasione
delle reti stradali, risente inevitabilmente delispettive dimensioni (numero e superficie dellgioai di
appartenenza).

Si &, quindi, deciso di integrare l'analisi attres il confronto dell’estensione della rete stradale in
rapporto alla superficie complessiva delle singolaree geografichali riferimento, che conferma: il primato del
Mezzogiorno (63 km di rete stradale ogni 100 kmgugierficie), con una piu alta concentrazione el §0 km
di rete stradale ogni 100 kmq di superficie) rigpetle Isole (36 km di rete stradale ogni 100 ksthquperficie);
la minore concentrazione della rete stradale netiNaur trattandosi di una differenza marginale KB8ogni 100
kmq di superficie, 4 km in meno rispetto al Mezzowgb) e fortemente condizionata dal dato relativdad-Est
(53 km ogni 100 kmq di superficie).

Una differenza piu marcata si riscontra, invece,nigrito alle caratteristiche della rete stradalen c
particolare riferimento alihcidenza di autostrade strade regionali e provinciali e altre stradedi interesse
nazionale sull'estensione complessiva: nel Norlibltda rete autostradale si estende per 3.375309% della
rete autostradale italiana, 4,9% della rete steadell’area geografica), contro i 2.121 km del Megarno (32%
della rete autostradale italiana, 2,7% della retelale dell’area geografica) e i 1.133 km del @e(it7,1% della
rete autostradale italiana, 3,1% della rete steadall’area geografica); le altre strade di inteeasazionale sono,
viceversa, concentrate nel Mezzogiorno (12.46684r6% del totale) rispetto a Nord (4.240 km, 22%to&le)

e Centro ltalia (2.585 km, 13,4% del totale). Lidenza delle altre strade di interesse naziondlesensione
complessiva della rete di ciascun’area geograficanéh’essa superiore nel Mezzogiorno (16,1% delldpt
rispetto a Nord (6,1% del totale) e Centro Itali&o(del totale).

Contrariamente alla rete stradalerdde ferroviaria italiana, che si estende complessivamente per 36.64
km, si concentra prevalentemente nel Nord Italiagd{% km, 44,8% del totale) e per la parte resideh n
Mezzogiorno (5.732 km, 34,4% del totale) e nel @ehtlia (3.454 km, 20,8% del totale). In parted, il Nord-
Ovest € 'area geografica con la rete ferroviaitagstesa (25% del totale), seguita dal Sud (2316Ptotale), dal
Centro, dal Nord-Est e dalle Isole (rispettivame2ie8%; 19,8% e 10,9% del totale). Il primato delrdNtrova

® Sono escluse le unita locali attive nei settori: agricoltura e pesca; assicurazione sociale obbligatoria; Amministrazione pubblica e difesa; attivita di
organizzazioni associative; istituzioni pubbliche e private non profit; attivita e produzione di beni e servizi di famiglie e convivenze.
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conferma anche con riferimento all’estensione dedta ferroviaria in rapporto alla superficie defritorio, in
merito al quale non si riscontra, tuttavia, unefiéinziale particolarmente significativo (4,2 knlidee ferroviarie
per 100 kmq nel Mezzogiorno, contro i 6,2 nel Nord)

Quel che contraddistingue la rete ferroviaria detdNitalia rispetto al Mezzogiorno non é tanto téessione,
guanto le sue caratteristiche qualitative.

Si consideri, a titolo esemplificativo, la ripaitime delle stazioni ferroviarie presenti in ciasgzusrea
geografica in base alle quattro categorie adotiatla classificazione del Gruppo Ferrovie dellot&tavvero:
platinum (grandi impianti)gold (impianti medio-grandjksilver (impianti medio-piccolj)bronze (impianti piccoli
con bassa frequentazioneon riferimento al 2010, l'incidenza delle stagiglatinum & pari allo 0,4% nel
Mezzogiorno, contro lo 0,7% e 0,9%, rispettivamedtd Nord e del Centro Italia.L’'incidenza dellazbni gold
(impianti medio-grandi), piu alta al Centro (5,6@0Nord lItalia (4,9%, con punte massime del 5% radNESt)
rispetto al Mezzogiorno (3,2%). Ad un minore pesagtdzioni di grandi e medio-grandi dimensioni {plam e
gold), corrisponde una maggiore incidenza dellgicté bronze (impianti piccoli con bassa frequeitag), pari
al 63,3% del totale nel Mezzogiorno (con punte inassdel 66,5% nel Sud), contro il 57,8% e il 44,9%
riscontrati, rispettivamente, nel Nord e Centrdidta

Situazione contabile del Sistema sanitariol dati del Ministero della Salute (2009) evidemziauna
situazione di disavanzo del Ssn per complessivihdliardi di euro, il 55,5% del quale riconducibédle regioni
del Mezzogiorno (1,8 miliardi di euro, tutte le i&g in disavanzo) e per il residuo 44,5% a qudieCentro (1,3
miliardi di euro, 40,8% del totale, la totalita dpiali relativi al Lazio) e del Nord lItalia (122 mdi euro, 3,7%
del totale; 4 regioni su 9 in disavanzo). Le regmm un risultato d’esercizio migliore sono I'EmiRomagna, la
Lombardia e il Piemonte (39, 26 e 17 min di eunadntre il disavanzo maggiore si riscontra in Pyg@liampania
e Lazio (292 milioni, 725 milioni e 1,3 miliardi @iuro). In rapporto alla popolazione residentalisavanzo
maggiore € registrato nel Sistema sanitario deioL§244 euro pro capite), seguito dal Molise, daHalle
d’Aosta e dalla Campania (rispettivamente 225,4.325 euro).

Presenza di strutture ospedaliere.Nel Nord ltalia si concentra la piu alta percefagudi posti letto
disponibili in strutture ospedaliere (105.279 n@0@, 47,5% del totale), mentre al Mezzogiorno Eeattro & pari,
rispettivamente, al 31,3% (69.209 posti letto) e2h|2% (46.930 posti letto). In rapporto alla perodne
residente, il Centro ltalia & l'area geografica dbmpiu alto numero di posti letto disponibili intratture
ospedaliere (402 letti ogni 100.000 abitanti), $egda: Nord-Ovest (389 posti letto ogni 100.008identi, -3,2%
sul Centro); Nord-Est (387 posti letto ogni 10@0@sidenti, -3,7% sul Centro); Sud (335 postioleigni
100.000 residenti, -16,8% sul Centro); Isole (383tpletto ogni 100.000 residenti, -18,6% sul Centr

Personale sanitario: medici e infermieri sul terriorio. Il confronto tra il numero di medici e infermieri
presenti sul territorio di ciascuna area geografitaapporto alla popolazione residente, eviderikz@imato del
Centro Italia per numero di medici, pari a 526 0gi0.000 abitantcontro: 411 nelle Isole, 410 nel Nord-Ovest;
370 nel Nord-Est; 362 nel Sud;primato del Nord-Est per numero di infermierifesiche, pari a 689 ogni
100.000 abitantcontro: 635 nel Centro; 598 nel Nord-Ovest; 584erisole e 581 nel Sud.

Spesa per interventi e servizi socio-assistenzialNei comuni del Nord ltalia si concentra la pidaal
percentuale di spesa (3,8 miliardi di euro nel 20083% del totale), mentre la stessa percentuifdgita al
Centro (1,4 miliardi di euro) e al Mezzogiorno (Ip8iardi di euro), & pari, rispettivamente, al 2% e al 20,4%
del totale. Situazione analoga per quanto condargpesa per interventi e servizi socio-assistérinizapporto
alla popolazione residente, con una spesa mediagmite nei comuni del Nord Italia di 139 euro 2@08, piu
del doppio rispetto al Mezzogiorno (65 euro) eQJ7P6 in piu rispetto al Centro (126 euro). Immigehomadi
sono l'area d'utenza nella quale la differenza @ mpiarcata (nel 2008, per 100 euro spesi dai cordehi
Mezzogiorno, i comuni del Nord Italia ne hanno $&g), seguiti da interventi e servizi agli anzié819 euro di
spesa nei comuni del Nord Italia ogni 100 europgisa nei comuni del Mezzogiorno) e ai disabili (2880 di
spesa nei comuni del Nord Italia ogni 100 eurgpeiss nei comuni del Mezzogiorno).
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[SCHEDA 43]

FEDERALISMO FISCALE: ASPETTI QUANTITATIVI E SIMULAZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Un contributo allanalisi quantitativa e uno stimal dibattito sui “numeri” del federalismo fiscgleoviene dallaicerca
Irdcec, ottobre 2010, di Tommaso Di Nardo e Barbar&uardabasciocon una ricognizione del quadro di finanza pulblic
territoriale, l'analisi dei conti economici dellevninistrazioni pubbliche elaborati dall'Istat ge2@08 e il 2009 e con i risultati
di umanalisi econometrica condotta per studiarghtto del nuovo sistema di finanziamento, bagdtmetodo del fabbisogno
di spesa in sostituzione del criterio della sptes@&a. Il primo risultatoche emerge dallanalisi dei dati di contabilitziomale &
la misurazione dello shilanciamento finanziaridie®&e generato dghpfiscale connaturato al nostro sistema fiscalegurede il
prelievo tributario € concentrato per il 77,2%\wellb centrale e solo per il 22,8% a livello locakeilla base delle analisi
effettuate, lo shilanciamento verticale tra enteascite proprie dei governi locali italiani eiat 23 miliardi di euro nel 2009,
circa il 49,6% della spesa locale complessivalatarde decentrata. Unitamente allo shilanciameraaZiario generato dghp
fiscale di tipo orizzontale, Isbilanciamento verticaleondiziona notevolmente l'attuazione del federaidiscale. La scelta di
garantire autonomia finanziaria alle Regioni e alfi Enti territoriali dovra necessariamente agarsi con quella di garantire
livelli minimi essenziali nelle prestazioni di atitservizi pubblici. Cio implica I'elaborazionewti modello di finanziamento tra
i pi complessi mai realizzati. La soluzione comgégy nel progetto contenuto nella legge delegasatebaul concetto di
“standard minimi di quantita e qualitd” ovvero “bliv Essenziali delle Prestazioni” (LEP). Quindsistema congegnato dalla
legge delega prevedrebbe prima la definizione ivlgli lessenziali delle prestazioni, poi l'elabdoae delle “funzioni di
produzione” dei singoli servizi, quindi la deterazione dei “costi standard” e infine la moltipliceee dei costi per i potenziali
beneficiad. Una volta determinato il fabbisogno standardcsigrie alla determinazione del gettito standaedarguale misura
diretta e immediata della capacita fiscale tefadrA questo punto, € necessario hon solo ingivi tributi, ma soprattutto
conoscere la distribuzione territoriale delle bmsponibili, stimare le aliquote standard e definlee aliquote di
compartecipazione. Tale processo metodologicondegeiinfine I'entita della perequazione (verticaleple differenza tra il
fabbisogno standard e il gettito standard relaligi funzioni essenziali a livello di singolo eteeitoriale. Al fine di studiare
alcuni aspetti del possibile impatto dellapproaidabbisogni di spesa in sostituzione del anitdglla spesa storica, & stata
svolta un‘analisi econometrica. Utilizzandodatasetdi 54 variabili, 'analisi ha mostrato come leioeg efficienti siano, per
I'Assistenza, 'Umbria; per l'lstruzione, il Friil¥enezia Giulia e per la Sanita di nuovo 'Umb8amulando i costi standard
aggregati sulla base della media storica pro adglie Regioni efficienti il risultato € una redistizione della spesa essenziale
con fabbisogni finanziari piu elevati rispetto algesa storica nelle Regioni meridionali, al cantdelle Regioni settentrionali e
delle due Regioni insulari che invece mostranoigalghi di spesa inferiori alla spesa storica. Lisinanostra anche come a
livello aggregato si registrerebbe un significatigparmio di spesa.

Il quadro di finanza pubblica territoriale. L'analisi della spesa per funzioni permette dilieog 'articolazione della
spesa pubblica complessiva per singola funziongodérno: servizi generali, difesa, ordine pubblicsicurezza, affari
economici, protezione dellambiente, abitazionssetio del territorio, sanita, attivita ricreatbedturali e di culto, istruzione,
protezione sociale. L'analisi per livelli di govera condotta invece seguendo la tripartizione delieninistrazioni pubbliche
italiane utilizzata dall'lstat in sede di contahiliazionale e cosi strutturata: AC - Amministrgizigentrali (tra cui lo Stato), AL -
Amministrazioni Locali (Regioni, Province, Comuaiti Sanitari Locali), EP - Enti Previdenziali ¢uiali € imputata la quasi
totalitd della spesa in Protezione Sociale). Ti®40 e il 2008 la spesa pubblica corrente al wleitfi interessi & piu che
raddoppiata, crescendo a un tasso medio annual@@elQuasi la meta della spesa complessiva toakametto degli interessi
e destinata alla Protezione sociale, esattamel@g¥%o, pari al 18,7% del Pil. La Sanita e invacektonda funzione di spesa in
assoluto, con un’incidenza sul totale del 17,1%assp di crescita piu alto della media e un'imgdesul Pil del 6,9%. Segue,
llstruzione con un'incidenza del 10,8% del towlik 4,4% del Pil. La funzione Servizi generadil&uarto posto per valore
assoluto, seguita da Affari . Le altre cinque fomzdi spesa, Ordine pubblico e sicurezza, Diidb#azioni e assetto del
territorio, Attivita ricreative culturali e di calte Protezione dellambiente, valgono complessintgrarca 72 miliardi di euro.
Incrociando la spesa per funzioni con i livellgdiverno centrale e locale e scorporando la spestaita agli Enti previdenziali,
si osserva che la principale voce di spesa rissdtere la Sanita che, con i suoi circa 109 militueliro, pesa per il 30,5% sul
totale, seguita dall'lstruzione, 68,5 miliardi dire@ e 19,2% del totale. La spesa in Protezion@lspche fa capo al livello
centrale e locale € pari in totale a 15,3 milidrdiuro, il 4,3% del totale. Sanita, Istruzione@dione sociale, le tre funzioni di
spesa al centro dell'attuazione del federalisncalésper le quali & prevista la definizione deilliessenziali delle prestazioni e
l'applicazione del costo standard ai fini della epeazione integrale, generano una spesa correintari@r pari
complessivamente a 193 miliardi di euro, il 54%atele.

Analisi per livelli di governo e sbilanciamento velicale. L'analisi per livelli di governo mostra che, coegsivamente, i
trasferimenti in uscita dal comparto delle AC ettiverso le AL e gli EP sono pari a 167 miliatdeuro, pari al 42% delle
uscite complessive delle AC (si consideri che#to3fa solo copre il 98% delle uscite correntiitdédie AC e che la quota dei
trasferimenti statali, che comprende anche unalgiparte di trasferimenti ad altre AC, & pari & difiardi di euro, cioé il 44%
delle uscite correnti totali). Allinterno del coamo delle AL, i trasferimenti regionali, pari élriliardi di euro, sono diretti per

" In sede di prima attuazione e limitatamente alla sanita, il governo & orientato a determinare i costi standard per valori aggregati ovvero per medie di
settore e non in modo analitico come invece € prospettato debba avvenire in via definitiva.
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la maggior parte agli Enti Sanitari Locali (ESLpai al'82% delle uscite correnti totali (naturainte i trasferimenti regionali
agli ESL sono effettuati in parte con i trasferitnetatali). Se escludiamo gli EP, la spesa publa@nplessiva e pari a 508
miliardi di euro, il 63,5% del totale. Sul piandlaeipartizione, le AC con il 52,9% assorbono di@ maggiore delle entrate
pubbliche, seguite dagli EP con il 29,8%. Le ALupano un peso relativamente minore in termini diaydi entrate pubbliche
collocandosi al 17,3% nel 2009. Sul piano dell'exioine rispetto a una riduzione delle entrate cessjle per tutte le AP
dell'1,9%, balza subito agli occhi il -8% delle Akpetto al -0,5% delle AC e degli EP. Le AC haentrate nette per 380
miliardi di euro, uscite nette per 260 miliardedio e presentano quindi uno shilancio positivicgdE22 miliardi di euro. Le AL,
invece, hanno entrate nette per 125 miliardi di edruscite nette per 248 miliardi di euro, gemiergiuindi uno shilanciamento
pari a 123 miliardi di euro.

| differenziali territoriali e lo shilanciamento or izzontale. Al fine di offrire un contributo volto a stimolaten dibattito
inerente gli aspetti quantitativi del federalistisodle, & stato avviato uno studio che, tenendo detie differenze territoriali, ha
condotto all'elaborazione di un modello di anaisialutazione dei fabbisogni territoriali. | parémeonsiderati sono in stretta
relazione, tra l'altro, alla numerosita e strutietia popolazione, alla struttura del territorialle attivita produttive, nonché ai
differenziali di reddito pro capite tra le diveesee territoriali. L'indice di dipendenza strutterpiu elevato risulta essere quello
della Calabria (87,97%), la quale presenta un raudidsvoratori irregolari pari al 27,3% della pi@zione compresa tra 15-64
anni e un tasso di disoccupazione dell'11,34%. rncegistrano un tasso di dipendenza struttusplerisre alla Liguria anche
Sicilia, Basilicata e Molise. In situazione di quaerita rispetto alla Liguria si collocano invé€ampania, Puglia e Sardegna.
Effettuando invece un'analisi comparativa sul liveli reddito emerge che nel Sud l'incidenza digo@vrelativa risulta di
guattro volte superiore a quella osservata nel dettPaese: il 22,5% delle famiglie residentiviefidione vive con un reddito
inferiore alla soglia di poverta a fronte del 588le famiglie del Nord e 6,4% di quelle residastiCentro. Ad una piu radicata
diffusione del fenomeno si associa anche una nraggliavita dello stesso: le famiglie povere nel fedentano una spesa
media mensile equivalente a circa 774 euro (cdntemsita del 21,6%) a fronte dei 797 e 818 elewati per il Nord ed il
Centro (19,2% e 17,1%). Con riferimento alle véridbnatura strettamente sociale, & emersa utta separazione tra le
Regioni del Nord e quelle del Sud; in particolagenfania, Puglia, Basilicata e Sicilia sono riseltarenti dal punto di vista
sociale, economico e occupazionale. Cio a causafdite radicamento della criminalita organizzditain tessuto economico-
produttivo deficitario e di un elevato numero diittidi Lavoro Irregolare. Abruzzo, Molise e Basiti rilevano maggiori
carenze dal punto di vista istituzionale per lacaapa di servizi adeguati in ambito ospedalierimfesstrutturale. Molto pit
elevato invece si ripropone lo standard sociakeedomico di tutte le altre regioni del Centro-Namiceccezione della Sardegna
che si colloca in una posizione intermedia. Iniquiare, 'area nord-occidentale risulta svilupaila stregua delle regioni del
Nord, mentre il resto dell'lsola presenta spesssediizi e carenze di natura prevalentementetinftagale. Le disomogeneita
rilevate in tale sezione rappresentano la basiendi dei parametri di correzione per la determimezdel fabbisogno finanziario
effettivo di ciascuna regione. Tali parametri norarridimensionare il gap esistente tra gli Eniidgiali e pertanto si rivelano
inversamente proporzionali al livello di degradoiggcuna realta regionale.

Simulazione dei fabbisogni finanziari regionaliPartendo dalla definizione di efficienza econoniitasa quale rapporto
ottimale tra il livello di efficacia di una presteze e I'utilizzo delle risorse impiegate, 'anatanta di definire per ciascuna
funzione essenziale di spesa (Assistenza, IstaigdBanita) un valido criterio di quantificazioredi'efficacia. Tale criterio
rappresenta la base per la stima di un indicdiceata regionale in grado di stabilire quale Hettetoriale, piu di ogni altro, sia
riuscito a ottimizzare l'impiego delle proprie rse. Una volta individuata la regione efficient& grovveduto a riparametrare,
sul costo pro capite da essa sostenuto per I'évogadel servizio, la spesa di tutti gli altri Etgliritoriali. Nel processo di
riparametrizzazione si & tenuto conto di elemémiatiira strettamente dimensionale (la popolazio@enche di parametri
sociali legati a situazioni di disagio quali laganeza di criminalita organizzata e, pit in gengtéileello di degrado del territorio
(in questo modo il criterio di equita si affiancaieello di efficienza). Dall'analisi di efficienzendotta partendo dai dati di spesa
regionali relativi allanno 2007 (ultimo dato digjilnile), come gia ribadito in precedenza, sono denisultate virtuose le
seguenti Regioni: Umbria per I'Assistenza; Friudinézia Giulia per I'lstruzione; Umbria per la Sanlitcosto sostenuto dalle
Regioni efficienti, misurato come costo medio @pite, diventa il costo di riferimento da considereella quantificazione della
spesa relativa alle funzioni esaminate. Occonaréaggjuilibrare le risorse in favore degli Entiddi sottodotati rispetto a quelli
sovradotati in termini di trasferimenti erarialdestruttura. Bisogna percio quantificare il fabigiso regionald cui valore
determinera la somma che dovra essere copertaretpugone integrale. Per poter quantificare ibreatel fabbisogno
finanziario si & proceduto ad effettuare divemsulsizioni attribuendo una rilevanza pitu 0 menodgaaile variabili di natura
socio-economica. Quindi, prendendo quale baselail@dindice relativo alla Regione efficiente, rep stati misurati gli
scostamenti relativi alle variabili esplicative mimscuna delle altre Regioni ed € stato attribwitoquantitativo di risorse
aggiuntive pari al 5% del dato simulato per ogi fOnti percentuali di scostamento. Prendendo esampio la spesa per il
settori Assistenza, Istruzione e Sanita & statsilple verificare per ciascuna Regione quale fibligello di spesa corrente, il
valore di spesa simulata, attraverso 'adeguandehtmsto a quello della Regione efficiente, albre di spesa corretta, vale a
dire della spesa tenuto conto del fabbisogno e deliatteristiche proprie di ciascuna Regione. pémtcolarita riguarda
Lombardia, Campania, Puglia e Calabria per le ,qgetibene meno efficienti, la spesa simulataaisgtere maggiore della
spesa corrente. Tale risultato & determinato aedrrabsto pro capite sostenuto che, evidentementediscapito del servizio
offerto nella struttura pubblica nonché da unarpilicata presenza del comparto privato o dalldidaeh del sistema
(Lombardia). Per tutte le altre Regioni invece gmen costo eccessivo rispetto a quello sosteallitdrdbria, regione risultata
piu virtuosa in questo tipo di spesa.
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[SCHEDA 44]

| DISTRETTI INDUSTRIALI IN ITALIA. UNA SFIDA CONTINUA

Le cifre dei distretti industriali italiani . L'attuale ripartizione geografica dei distratifliistriali pone in evidenza una
maggiore concentrazione dei distretti al CentMpial-Est e a Nord-Ovest dell'ltalia. Su un total@%b distretti, 49 risultano
localizzati al Centro, 39 a Nord-Ovest, 42 a Nost]-Eoltanto 23 sono presenti nel Mezzogiornog@)sA livello nazionale
pit di un quarto dei comuni italiani risulta coittadn un distretto industriale, con rilevanti difenze a livello territoriale (da
guasi il 40% nel Nord-Est e nel Nord-Ovest a maxikiélo nelle Isole). Si tratta di una distribuzicstdlanciata nell'ltalia del
Centro-Nord. Molto esigua, 0 quasi inesistenteq ¢resenza nel Mezzogiorno, fatta eccezione deligiaP Le aree
maggiormente interessate dalla presenza dei tlistdustriali risultano caratterizzate da un maggisviluppo dei
collegamenti autostradali e ferroviari, che colfega centri urbani con le aree provinciali e sondidativi anche dello
sviluppo socio-economico del territorio.

L’'economia dei distretti coinvolge il 23% della ptgzione con forti differenze territoriali da unsamno di 35,8% nel
Nord-Est ad un minimo di 0,3% nelle Isole. A Norde&t risulta la maggiore concentrazione di unitalicon un totale di
487.077 di cui 71.260 sono manifatturiere; il NBsi-€ caratterizzato da un totale di 363.665 dhdocali presenti di cui
56.666 sono manifatturiere; seguono le regionocate pit al Centro che contano un totale di 267uilta locali di cui
45.327 sono manifatturiere; ed infine i Sud ceratato da un totale di 86.055 unita locali di £2i003 risultano
manifatturiere; le Isole mostrano un totale di4.4dita locali di cui 336 manifatturiere.

Nel territorio nazionale dei 156 distretti induairhanno sede 1.205.957 unita locali (classifitatease al luogo fisico
di residenza dell'azienda e alla sua sede legala) @rrispondono 4.672.417 addetti. Di quest&docali considerate, nel
settore manifatturiero operano 185.592 unita locaii 1.734.403 addetti. In termini di addetti erta locali considerate le
differenze territoriali sono abbastanza pronungiaiehé oltre un milione e 300mila addetti delasettmanifatturiero si
collocano nel Nord Italia a fronte di appena 74méhMezzogiorno (Sud e Isole). Il Nord del Paegalizza 'economia
distrettuale a fronte del 52% dei distretti indalitiocalizzati, nel Nord le unita locali attivelrcomparto manifatturiero sono
il 69% e gli addetti corrispondenti il 75%. All'amomia delle Isole rimane ben poco, appena I'1,9PAlideetti e lo 0,2%
delle unita locali e lo 0,1% degli addetti.

Il settore dei distretti industriali che risulta magghente in crescita & quello della meccanaan 16 industrie a Nord-
Est e 17 a Nord-Ovest; 4 al Centro e 1 a Sud;rptatale di 38 industrie su 156 presenti sul itithazionale. Si colloca
secondo posto il settore del tessile abbigliamertio 6 industrie localizzate a Nord-Est; 11 a Nowest; 13 al Centro; 14 a
Sud e 1 nelle Isole; per un totale di 45 industiid56. A seguire, fettore delle pellicuoio e calzature (3 industrie a Nord-
Est; 14 localizzate al Centro e 3 al Sud, su atetdi 20 su 156).

Al 2008 la composizione percentuale delle unitali@bhe lavorano nel settore manifatturiero, diesé® per industria
principale, si riscontrano soprattutto nel sefi@ssile e abbigliamento (30%), nella Meccanica §27%ei Beni per la casa
(20%). Seguono il settore Pelli, cuoio e calzalLit&s), Oreficeria strumenti musicali (6%), il sedtalelle Cartotecniche e
poligrafiche (2%), Prodotti in gomma e plastica 2%

Gli addetti coinvolti nei distretti industriali italiani sortb734.403. |l settore della Meccanica & quelloadievolge il
maggior numero degli addetti per un totale di 53%.8eguito dal settore Tessile e abbigliamentb.247); Beni per la casa
(354.387), Pelli, cuoio e calzature (161.687) di€néa e strumenti musicali (101.102).

Non essendoci disponibilita di informazioni aggiorate sullinterscambio commercialedei distretti € comunque
possibile avere un quadro della situazione presigtimport-exportnazionale attraverso lanalisi delle statistiché su
commercio estero, classificate per settore ditattisaldo commerciale complessivo del 2009cgirdfermato positivo, con
+34.669 milioni di euro, anche se in diminuziospetto al 2008. In particolare, tra i settori aosrisultati trainanti dello
sviluppo delleconomia dei distretti si sono comfati: quello dei macchinari ed apparecchi n.c26.i#10 milioni di euro);
dei prodotti tessili, abbigliamento, pelli e acceisé+8.937 min); degli articoli in gomma e mateplastiche; altri prodotti
della lavorazione di minerali non metalliferi (+626min); dei metalli di base e prodotti in metaisclusi macchine e
impianti (5.926 min ); dei prodotti di altre attvimanifatturiere (+5.346 min); degli appareccéiteti (+4.829 min) e del
coke e prodotti petroliferi raffinati (+2.623). bieficit commerciale invece risultano i settori demputer, apparecchi
elettronici e ottici (-9.299 milioni di euro), iettore delle sostanze e prodotti chimici (-5.968¢llo dei mezzi di trasporto (-
3.790), dei articoli farmaceutici, chimico-medidirabotanici (-3.253), prodotti alimentari, bevareltabacco (-2.185), e del
legno e prodotti in legno; carta e stampa (-1.347).

| distretti industriali stanno cambiando pelle. | distretti industriali hanno contribuito in modfeterminante allo
sviluppo delleconomia di molte regioni d'ltalisyattutto, negli ultimi dieci anni con la tutelalld produzioni locali e del
made in Italy Oggi le imprese inglobate in un sistema diseikttgi trovano ad affrontare varie problematichegpdal
mutamento della geografia mondiale della produzibdel commercio; dalla globalizzazione e dallpazta di colmare il
divario di competitivita nei riguardi di quelle piazioni che vengono realizzate nei paesi emergenpit basso costo del
lavoro. Lascelta della delocalizzaziondi elementi della catena di produzione, da [hiteprese che operano allinterno di
un area distrettuale € un percorso piu compleggetio a quello affrontato da imprese che norraieotnel perimetro delle
aree distrettuali. La piccola e media impresa diistema distrettuale ha come caratteristica ditante la creazione di un

107



R,
A= s
EL/JRISPES

(,/ / j;f/ L4

valore aggiunto alla propria attivitd produttivaigente dai valori del territorio in cui essa riauihserita. La fabbrica non
rappresenta semplicemente un luogo di produzioneyrazie al contributo delle imprese che fannoepdetla filiera del
distretto e collaborano tra loro mettendo a digme reciproca il proprio capitale sociale, coisitte una sorta di laboratorio
sperimentale. La decisione di trasferire all'espeare dei processi produttivi di un sistema dirél potrebbe comportare il
rischio della perdita dei valori dei luoghi e delgative opportunita di creare valori e culturangiresa. Quella della
delocalizzazione € una scelta delicata che potraltbkare il rapporto esistente fra limpresa, mitori e il territorio
soprattutto in guei luoghi nei quali I'impresa bppresentato, per il tessuto produttivo locale fomig di crescita rilevante,
rischiando di mettere a repentaglio la stessaitsotiél modello distrettuale. La delocalizzazioedledattivita distrettuali
costituisce un’opportunita che consente di ritetsil modello distrettuale esistente e di forneuttai percorsi piti innovativi
in termini di efficienza, innovazione e aperturesed mercati emergenti non trascurando i vanideitg produzioni a basso
costo e tutelando le produzianade in Italyal fine di avere una marcia in piu sulla conca@edei prodotti del mercato
globale.

La recentissima crisi finanziaria partita daglitiSteiti ha messo a dura prova alcuni dei setieriststema distrettuale
che hanno subito un vero e progmiocesso di mutazion8e alcune imprese grazie alla propria capacitdaticenento alla
situazione sono risultate in crescita, in altri 688 registrato un ridimensionamento della prindidt di alcuni comparti. La
risposta alla crisi nei distretti italiani & stbéavio di ulteriori fenomeni daggregazione spontane®n soltanto sulla base
della prossimita territoriale come nel caso déiatistradizionali, ma su modalita organizzativedite, orizzontali e verticali,
che prescindono dalla dimensione locale delledfiiedelle reti di imprese.

L'attuale configurazione dei distretti, definiti taedistretti, che si & consolidata in rapportoaanisiamenti avvenuti di
recente € stata sostenuta dallo sviluppo di gditinirate ad una crescita di interventi favoreagluna attivita d'impresa piu
dinamica ed efficiente, caratterizzata dalla restitinsistema reticolare di collegamerita imprese piu solido ed efficiente.
Crescere e soprawvivere alle problematiche politttdale momento storico significa spostarsi ssigbdi piu pregiati delle
filiere. Le piccole e medie imprese hanno cercato di m@dn maniera innovativa il loro legame con i vialocali
provenienti dal territorio. Un modello di sviluppbe mette al centrle reti di impresadelle quali le aree distrettuali
rappresentano i nodi piu strategici, e che hatwowa ampio spazio nellaolitica economicama deve essere promosso
ulteriormente sul territorio. Nella convinzione dngerpretando tale modello alla luce delle loedizioni e delle loro
specificita le nostre Pmi potranno puntare a ramggite una dimensione maggiore in termini stratedjichercato e anche
occupazionali. Insomma, la strada da percorrengefacdei meta-distretti nei quali il sistema detdazioni oltrepassa i
localismi e diventa globale. Le relazioni viaggiawerso nuovi territori che prescindono da una bss. Tramite
piattaforme virtuali le relazioni tra aziende diitadal punto di vista geografico accedono ad dppitda commerciali
inimmaginabili prima. La relazione di filiera diviarglobale.

| distretti industriali stanno avviando una soitendtazione genetica della propria pelle. Le gfidste sono continue a
fronte delle pressioni internazionali e alle fatinte alla delocalizzazione. Viene spontaneo ddemsinse i distretti
industriali riusciranno in futuro a mantenere iizollo nei settori produttivi dehade in Italy.
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[SCHEDA 45]

IL RAPPORTO TRA BANCHE E PMI

Il sistema produttivo nazionale, come oramai dadetprovato dalle ricerche in ambito socio-ecormame
caratterizzato dalla consistente presenza dellgie medie imprese (pmi) quale sua componentarger Una
specificita delle pmi nazionali é rappresentatéadadse famigliare del proprio soggetto economiaifetimento.
L'apertura di tale tipologia imprenditoriale, inrteine di compartecipazione di soggetti diversi etsp alla
famiglia, spesso promotrice sin dalla costituzidied'impresa al capitale di rischio, seppur aumenteel corso
dell'ultimo decennio, resta molto limitata. Comm@ortento che non risulta essere molto differente sensidera
anche I'ampiezza della tipologia di soggetti conleymi si relazionano per il reperimento di rs®finanziarie a
titolo di debito di finanziamento. Il sistema prdiko nazionale, e la sua componente centralejtaitatdalle
pmi, ancora in misura maggiore risulta essere bapaotrico.

Il peso della variabile dimensione nel credito allémprese.Una delle sensazioni piu diffuse, avvertita nel
corso del decennio appena trascorso, € relativenadostanziale differenza, in sede di svilupptadelazione,
nel rapporto tra banca e grande impresa o piccofedia impresa. Soprattutto in riferimento allargpentata
maggiore difficolta delle imprese nell’accesso @ddito bancario a partire dallanno 2008. Maggidiicolta
dovuta ad una congiunzione di fattori operantissibllato della domanda di credito (riduzione detllio degli
investimenti in capitale fisso, riduzione del lieeldegli investimenti in capitale d'esercizio ingrane del
decremento dei ricavi di vendita; gli investimengl capitale d'esercizio, invece, hanno recepita gpinta
aumentativa a causa della crescita della dilazidella durata media sostanziale del credito di eagehto
accordata ai clienti o estorta dai clienti) sialatd dell'offerta di credito (aumento del rischdoliquidita per gli
istituti di credito e necessita, da parte deglsstedi incrementare il proprio livello di patrimalizzazione; alle
predette cause occorre aggiungere una riduziotearsa della propensione al rischio con consegumaiggiore
difficolta per gli istituti di credito di ricorreral reperimento di risorse finanziarie a titolodébito, ad es. ricorso
al mercato interbancario).

Fermo restando il comune trend negativo a partitBadno 2008, per quanto concerne i volumi di @wed
bancario erogato, il saggio percentuale di variaisperimentato dalle pmi (-1% nel 2009) é risoltateno
negativo rispetto alle grandi imprese (-4% nel 3002 sensazione di una maggiore difficolta di asceal
credito per le pmi trova conferma maggiore osseatwdrdati fino all’'anno 2007: infatti, per la maggiparte del
periodo 2001-2007, il saggio di variazione del wadudi credito erogato in favore delle grandi impresulta
essere positivo e superiore rispetto alle pmi.

Un fenomeno importante & anche rappresentato datsdi livello di contrazione, su base tendenzidég,
volume di credito erogato alle imprese per classiudata. Il trend maggiormente negativo e statriggentato,
contrariamente a quanto si € creduto, dal creddgato con scadenza di rimborso fino ad 1 anno kal& anni.
A riguardo, occorre precisare che i volumi di ctedtrogato con scadenza di rimborso oltre 5 annibase
tendenziale, hanno sperimentato un minor tassedaedcita ma rappresentano, in termini assolutgramontare
inferiore rispetto alle altri due classi.

| differenziali di costo del credito. Sul piano delle condizioni economiche del creditmcario occorre
rilevare come si sia verificato, tra I'inizio deD@6 e il terzi trimestre 2008, un trend crescergktdsso di
interesse sui prestiti bancari che ha interessatb @edito bancario remunerato con tassi dirgdgse variabile sia
guello con tasso fisso. Successivamente, a paldirguarto trimestre 2008, il trend dei tassi deiasse € stato
decrescente. Nonostante la riduzione dei tasshtdirdsse permane una percezione di notevole diffiah
accesso al credito da parte delle imprese italiemme risulta da un recente sondaggio condotta @ale da cui
risulta: una diffusa percezione di una restrizide#'offerta del credito tra le imprese di grandneénsioni, con
una differenza del 36,2%, nel secondo semestre, 208 percentuale di risposte indicanti un idignento dei
criteri di erogazione del credito e la percentufileésposte indicanti un allentamento; una peragziminore ma
pur sempre significativa tra le imprese di medipieeole dimensioni (con differenziale del 29,4%n qminte
massime del 33,3% nelle imprese con 1-9 addetti).
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[SCHEDA 46]
A DIFESA DELL’ECONOMIA E DEL MERCATO

La protezione economico- finanziariall Nucleo Speciale Polizia Valutaria della Guadii&inanza, che ha sede
in Roma ed opera su tutto il territorio nazional&alendosi di tre articolazioni periferiche digiteca Milano, Palermo
e Reggio Calabria, si colloca nellambito delletaursipeciali poste presidio del mercato dei capitadid esplica la
propria attivita dutela dei mercati finanziatioperando nei settori di servizio che interesgainilaggio, i movimenti
transfrontalieri di capitali, I'intermediazione dinziaria, 'usura, la disciplina dei mezzi di pagato, il finanziamento
al terrorismo, la tutela del risparmio ed il costivaagli illeciti previsti dal Testo unico delleg@g bancarie, da quello
della finanza e dalla normativa che regola I'egieraiell'attivita di assicurazione. Il Nucleo Syadei di Polizia
Valutaria € deputato, unitamente alla Direzioneedtigativa Antimafia, allapprofondimento investiga delle
segnalazioni di operazioni sospette trasmesse dilaA tal fine, si avvale della collaborazioneglil@ltri Reparti
territoriali del Corpo, cui vengono delegati i peseti poteri riconosciuti al Nucleo Speciale dallarmativa di
prevenzione del riciclaggio e del finanziamentaetebrismo.

L’obbligatorieta delle segnalazioni sospette e gtirgani preposti al controllo. Le segnalazioni di operazioni
sospette costituiscono il cuore del sistema digoraene del riciclaggio e del finanziamento debtesmo. Per effetto
del recepimento — ad opera del D.Lgs. n. 231 de¥ 20della Il direttiva europea in materia di @citlaggio
(2005/60CE), attualmente i soggetti tenuti ad rawdt allUnita d’'Informazione Finanziaria una sdgmane di
operazione sospetta, rappresentano una vasta ghlajeeratori economici, finanziari e professianialmpliamento
del numero dei soggetti tenuti a segnalare evéajpdlazioni sospette insieme ad una maggiorebdasii questi
operatori verso il fenomeno del riciclaggio e quell finanziamento del terrorismo, hanno determinagli ultimi
anni unacrescita esponenziale delle segnalazjaronsentendo alla Guardia di Finanza una sempygiona e piu
puntuale capacita di intervento e di repressionedt:

Segnalazioni: pit che raddoppiate tra il 2007 e R010.Secondo i dati inoltrati dallUIF al NSPV, il nunoe
delle segnalazioni di operazioni sospette, nebodell’ultimo triennio, & passato da 11.275 del728le 24.647 del
2010. Nel periodo dal 1° gennaio al 30 novembred 2@ distribuzione territoriale delle 24.647 ségriani di
operazioni sospette, ripartite in ragione dellavgn@nza geografica dellente che ha trasmessafdariative, fa
emergere che le regioni a maggior “rischio” sonbdmbardia, il Lazio e la Campania seguite dall'lEniRomagna,
dal Piemonte e dalla Toscana. Si tratta delle megionaggior concentrazione produttiva. Fatta dal@ampania,
sembrano solo marginalmente interessate le retjivadizionale insediamento criminale, come |&i&ie la Calabria.

Le ispezioni antiriciclaggio. Analogamente a quanto previsto per I'approfondimeaille segnalazioni di
operazioni sospette, anche per le ispezioni acttgmio il Nucleo Speciale di Polizia Valutariadpaelegare
I'esecuzione ai Reparti territoriali del Corpo.

Al 31 ottobre 2010, negli anni 2009-2010, le ispeizantiriciclaggio condotte dalla Guardia di Finaysono state
905, le violazioni amministrative 256, le violazipenali 397, i soggetti denunciati 1.037 e i sttggerbalizzati 693.

La priorita d'intervento nella lotta alla crimirtaliorganizzata, accanto allattivita di prevenzienepressione, &
guella dicontrastare la penetrazione degli interessi illeaiel sistema economigerseguendo l'obiettivo primario di
incidere sui flussi di denaro “sporco” eflivare le organizzazioni criminali delle risorsee@nomiche illecitamente
accumulate.

Anche in tale contesto, opera, insieme alle atired-dell'ordine, la Guardia di Finanza, organpdizia preposta
alla tutela degli interessi economici e finanziazionali e del’'Unione europea, attraverso unadigipo basato su: un
Reparto Speciale, lo SCICO, il Servizio Centraleestigativo sulla Criminalitd Organizzata che opetie veste di
“Servizio centrale di polizia giudiziaria a caregt@azionale” che svolge funzioni di analisi, comchento e supporto
specializzato; 26 Servizi Interprovinciali, denoatirGruppi di investigazione sulla criminalita angaata, i GGICO,
che sono inseriti, quali strutture investigativecigizzate, nellambito dei Comandi territorialiuclei di Polizia
Tributaria) esistenti presso le sedi ove sonaiistite Procure distrettuali antimafia.

Questa struttura organizzativa € principalmententaia all'esecuzione delle investigazioni neciesgagr
ricostruire le consistenze economico-patrimonigibnducibili alla criminalita organizzata sui cur fscattare i
provwedimenti di confisca previsti dall'art. 12 m=xdella legge 356/92 e dall'art. 2 ter della é&§F5/1965. In
particolare, in applicazione di tali norme di legyel periodo compreso tra il 2007 ed il 2010 soatessvolte 7.437
investigazioni patrimoniali nei confronti di oltrE7.000 soggetti e, complessivamente, sequestratribenducibili
alla criminalita organizzata per circa 7,4 miliardi euro e confiscati patrimoni per oltre 1,4 mitiadi eura
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L’INDICE DI RISCHIO USURA: UNA MAPPA DELL’ITALIA

Eurispes: I'Indice di Rischio Usura. L'IRU si fonda sull'analisi di quelle variabili dcontesto socio-
economico che si ritiene possano influenzare itlgrei vulnerabilita e/o permeabilitd di un territorispetto
all'usura: quadro economicdPil, disoccupazioneksistema bancariqprotesti, sofferenze, interessi sui prestiti,
valore del credito al consumo, sportelli bancaaindhe cooperative e popolari, clienti home e cafgobanking,
comuni serviti da banchejessuto imprenditorialéimprese individuali, imprese cessate e iscritte)ninalita:
(reati di estorsione, reati per associazioni andelere).

| dati ufficiali relativi a ciascuna variabile dootesto sono stati successivamente rapportatiralgrae che
ne consentissero il confronto a livello provincialdRU é stato, infine, calcolato come combinazoclineare
degli indicatori di contesto socio-economico, oppoamente indicizzati e con “pesi” diversi in fumze della
loro correlazione con la variabile ottenuta rapgiedd il numero di reati di usura al totale deiiréanunciati.
L’Indice cosi ottenuto assume valori compresi tra 000 (in funzione crescente del grado di vulnétatdel
territorio), successivamente aggregati in cinqassildi rischio usura.

Principali risultati. 1l 36,8% delle province con un Indice di rischiaitss classificato come “medio” (valore
IRU 40-60) e localizzato nelle regioni del Mezzagi; stessa percentuale di province nel Centriatalentre le
province del Nord-Ovest rappresentano il 26,3%tdtlle. Alla classe di rischio “basso” (valore 1RA0-40)
appartengono prevalentemente le province del NatesOe Centro Italia (in entrambi i casi il 38,9% tbtale),
seguite da quelle del Nord-Est (22,2% del totakd)a classe di rischio “molto basso” (valore IRU20)
appartengono esclusivamente province del Nordajtabn una preponderanza assoluta del Nord-Est@ul-
Ovest (rispettivamente 73,7% e 26,3% del totale).

La maggiore vulnerabilita del Mezzogiorno rispedtaesto d’ltalia — tutte le province del Sud elad$ole
appartengono alle classi di rischio usura “altcl¢ve IRU 80-100) e “medio” (valore IRU 60-80) -adrorigine
dalla persistenza, a livello regionale e provirgiai talune condizioni che si ritiene favoriscandiffondersi del
fenomeno dell'usura, tra cui: elevato tasso di dispazione; Pil pro capite inferiore rispetto attedia
nazionale; diffusione della criminalita; crescatlifficolta economiche di famiglie e imprese (pratesofferenze,
cessazioni di impresa); minore presenza di banghtersitorio; difficolta di accesso al credito.

In particolare, suddividendo gli indicatori di ceato provinciale in quattro settori di riferimem@alcolando
per ciascuno di essi valori Indice intermedi, esiuke rilevare come i differenziali, a livello drea geografica di
appartenenza, sono particolarmente accentuatiféminmento al quadro economico/occupazionale e, ipiu
generale, nel confronto tra le province del Sudellg del Nord-Est.

La Calabria e la Campaniasono le regioni con il piu alto Indice IRU medio povinciale (rispettivamente
89,5 e 81,3) e appartengono entrambe alla classsctiio “molto alto” (IRU 80-100). Nella classe dschio
“alto” (IRU 60-80) tutte le regioni appartengondald (con valori IRU medi provinciali compresi ir&8,1 della
Puglia e il 79,9 della Basilicata) e alle Isolel¢va IRU medio provinciale pari al 61,2 in Sardegnal 69,2 in
Sicilia). Al ridursi della classe di rischio usumamenta la presenza di regioni del Nord Italiazuni valori medi
provinciali rilevano: un rischio “basso” (IRU 20-#th Piemonte (37,8), Valle d’Aosta (27,9), Fridenezia
Giulia (24,7) e Veneto (20,5); un rischio “moltossa” (IRU 0-20) in Lombardia (19,9), Emilia Romadii&,6) e
Trentino Alto Adige (0,1).

Il rischio nelle Province. La classifica rileva la presenza della totalitdled@rovince della Calabria (ad
eccezione di Catanzaro, IRU 76,8) nella classésdhio “molto-alto”, con valori Indice compresi t87,3 e 100
(rispettivamente Cosenza e Crotone). Sempre intgudasse troviamo le province di Caserta (IRU p0,8
Benevento (IRU 87,2), Avellino e Matera (IRU 82,9).

Nella classe di rischio usura “alto” (IRU 60-80)riscontra una percentuale significativa di proeirdella
Sicilia (9 su 25, 36% del totale, con valori Ind®npresi tra 61,0 di Palermo e 79,9 di Enna)adeiiglia (5 su
25, 20% del totale, con valori Indice compresig@al di Bari e 73,3 di Foggia).

All'estremo opposto della classifica, ovvero nallasse di rischio “molto basso” (IRU 0-20) si rintra: la
minore vulnerabilita in assoluto delle provinceTdento(0) e Bolzano (0,2); la presenza di proviappartenenti
ad altre tre regioni, del Nord-Est (Veneto, Emitamagna) e del Nord-Ovest (Lombardia). In particnlde
province dellEmilia Romagna rappresentano il 42&b wtale, seguite dalle province della Lombardided
Veneto (rispettivamente 26,3% e 21% del totale).

Reati d'usura denunciati all’Autorita giudiziaria. | dati del Ministero dell'Interno sulla criminait
indicano che i reati di usura denunciati nel 2008osstati 375, con una diminuzione dell'1,8% rispetl 2007
(382). Una piu approfondita analisi a livello tegriale dei reati di usura denunciati nel biennd®2/2008, rileva,
tuttavia, come il minor numero di denunce riscawltra livello nazionale sia, in realtd, il risultath una
compensazione tra dinamiche notevolmente diffetteatioro: il numero di reati di usura denunciatésidotto
del 25% nel Centro (da 72 a 54), del 12,1% nel Movdst (da 99 a 87) e del 5% nel Nord-Est (da 88)aE
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rimasto, viceversa, invariato nelle Isole (36 relnunciati) ed & aumentato del 18,5% nel Sud 8%aal160).
Quest'ultima area geografica ha, quindi, ulterianteerafforzato il proprio primato per numero ditrefenunciati
(42,7% del totale, 35,3% nel 2007), seguita daldNOvest (23,2% del totale, 25,9% nel 2007), daltfefi4,4%
del totale, 18,8% nel 2007), dal Nord-Est (10,1%td&le, 10,5% nel 2007) e dalle Isole (9,6% d¢hle, 9,4%
nel 2007)

Nel biennio 2008/2009 si & verificata una netta ievsione di tendenzarispetto al trend degli anni
precedenti, con un incremento significativo del eusncomplessivo di reati di usura (464 denuncéaiiel +23%
rispetto al 2008). A livello provinciale trova cenfna il primato di Napoli, con 49 reati di usura denunciati nel
corso del 2009 (dato sostanzialmente in linea amlla del 2008 e pari al 32,4% in piu rispetto @02). In
guesta provincia, continua a concentrarsi la fil @krcentuale di denunce per usura, seppur i teinginuzione
rispetto al 2008 (dal 13,3% al 10,6%, poco piumh denuncia su dieci). Si conferma inoltre I'eleviaicidenza,
sul totale dei reati di usura, Bioma (39 denunce, 8,4% del total®ari e Milano (26 denunce, 5,6%Y,0rino
(16 denunce, 3,4%) ®alerno (13 denunce, 2,8%), mensale di diverse posizioni Palermd@da 5 a 13 denunce,
2,8%). Complessivamenteelle prime sette province per numero di reati si@ncentra poco meno della meta
delle denunce per usura (41,8%)Si riscontra infine un numero significativo diogince nelle quali non si
registra alcuna denuncia per reati di usura (23,8%) numero delle stesse € trascurabile (meno deai
denunciati in 32 province, pari al 31%).

Usura: un fenomeno di difficile emersione Contrariamente al numero di denunce, in costaalie megli
ultimi anni (ad eccezione del 2009), il numeroidnieste di assistenza ed aiuto rivolte agli oss®erv privilegiati
(quali le Fondazioni Antiusura o le stesse assamiazli categoria) €, infatti, aumentato notevolteemel 2007,
150.000 commercianti erano coinvolti in rapportunasi, con un giro d’affari complessivo, in termitii tributi
pagati dai commercianti a causa della lievitazidekcapitale e degli interessi, di 12 miliardi dre I'anno; nel
corso di soli tre anni, dal 2007 al 2009, i comn@1t coinvolti in rapporti usurari sono aumentétun terzo (da
150.000 a oltre 200.000), con un contestuale inerdondel giro d’affari di circa 8 miliardi di eutanno (da 12 a
20 miliardi, +66,7%) (dati Sos-Impresa).

La differenza tra il dato ufficiale e le reali dingoni del problema ¢ altrettanto evidente se ardp alla
diffusione del fenomeno tra le famiglie italianeelld rilevazione effettuata dall'Eurispes 2€I10, € stato, infatti,
chiesto ai cittadini se fossero o0 meno a conoscdnparsone che si sono rivolte agli usurai pesrate prestiti.
Anche in questo secondo caso, i risultati dell’'mida confermano come la diffusione del fenomenduseira sia
notevolmente superiore rispetto a quanto non titedai dati relativi al numero di reati denuncialliAutorita
giudiziaria.Circa un quarto degli intervistati (25,2% del totdlha, infatti, dichiarato di conoscere persone she
sono rivolte ad usurgper ottenere un prestito, con: una percentualerisupealla media nazionale nelle regioni
del Sud e del Centro lItalia (rispettivamente 30¢%20,1% degli intervistati); una percentuale irdircon il dato
medio nazionale in Sicilia e in Sardegna (25%); pecentuale inferiore al dato medio nazionaleNw-Ovest
e Nord-Est (rispettivamente 24,8% e 15,2%).
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[SCHEDA 48]

INDICE DI PENETRAZIONE MAFIOSA

L'Eurispes, nel tentativo di concorrere ad un utter approfondimento del fenomeno e di svilupparevin
direttrici scientifiche per I'analisi delle dinarhie nelle regioni di tradizionale insediamento nedioanche
guest'anno ha realizzato un’anakdtraverso la quale si & voluto evidenziare il grddfragilita e di permeabilita
dei territori rispetto ai tentacoli della 'ndrangiedella camorra, della mafia e della sacra coumitz.

Obiettivo principale e stato dunque quello di feenalcune utili indicazioni circa il rischio di petnazione
mafiosa cui sono esposti i 24 territori provinciadile 4 regioni maggiormente interessate. A ta f stato creato
uno stimatore ad hoc, l'indice IPM (Indice di Peaeione Mafiosa), in grado di offrire alcune intesenti
indicazioni sui recenti sviluppi del fenomeno elimensioni che lo stesso sta assumendo.

E stato predisposto un sistema di attribuzione pieiteggi sulla base di indici che scaturisconoadall
valutazione quantitativa dei reati commessi (sueb2@09) ed assimilabili alle associazioni maficsgentati,
stragi, ricettazione, rapine (in banca, negli ufppostali, a rappresentanti di preziosi, a traggort di valori
bancari e postali, ad automezzi pesanti trasportaetci), estorsioni, usura, sequestri di personacepo
estorsivo, associazione a delinquere e di tipoasefiriciclaggio e impiego di denaro, contrabbarstigpefacenti
(produzione e traffico, spaccio, associazione pedywione o traffico di stupefacenti, associazipaespaccio di
stupefacenti) e prostituzione (sfruttamento e faggramento della prostituzione, minorile e non).

| risultati dell'lPM. Anche quest'annola maglia nera del territorio provinciale piu permeabile ai
tentacoli della criminalita organizzata spetta allaprovincia di Napoli, con un punteggio pari a 66,9. A seguire,
la provincia di Caserta (57,4 punti), Foggia (53 #ti), Catania (52,7 punti) e Vibo Valentia (48,5)

Sempre ai primi dieci posti si collocano Croton8,83, Catanzaro (36,1), Bari (35,9), Trapani (35|6)
posizione intermedia per grado di permeabilitaaiano Siracusa (34,8), Palermo (34), Brindisi$3&, Messina
(33,2).

Agli ultimi dieci posti, sulle 24 province consideée, Benevento (30,3), Salerno (30,1), AgrigentaqR
Taranto (27,8), Ragusa (27,8), Avellino (27,3), &€u=a (26), Caltanissetta (25,8), Enna (24,5) @enfLecce
(22,4).
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[SCHEDA 49]

DENTRO LA LEGA

Il “boom” della Lega. 1l 1989 & I'anno della consacrazione politica @&lega. Alle elezioni europee, contro
ogni pronostico della vigilia, due rappresentargilal Lega vengono eletti al Parlamento di Strashukd a
partire da quell’'anno il fenomeno leghista inizéhespandersi in tutto il Nord Italia. Da quel moteeim poi il
percorso e tutto in salita. Tranne un modestoteBulalle elezioni europee del 1999 (4,49%) e 06U2(4,96%)
I'elettorato della Lega Nord cresce in maniera aberevole. Nel 1994, la Lega Nord conquista 2.18@.%oti
(6,56%) e 6 seqggi, alle ultime elezioni europee2®&l9 gli elettori raggiungono quota 3.126.181%7195).

La Lega cambia pelle.Nel giro di pochi anni, dunque, il leghismo ceaséefinitivamente di configurarsi
nei termini di un fenomeno localistico, legittimasil come questione politica nazionale. Nel dicentmie1989
la Lega Lombarda si presenta ufficialmente all’imie pubblica italiana, ed € da questo momento iche
leghismo smettera di essere un fenomeno locald.elga abbandona il dialetto, sposta la polemicacatdiai
meridionali agli extracomunitari ed estende il cetitw di popolo dalla Lombardia a tutte le regioadane e
alpine.

Nelle amministrative del maggio 1990 la Lega Noidedta la seconda forza politica in Lombardia e la
guarta in tutto il territorio nazionale, dimostranstavolta di aver pescato voti lungo tutto I'adestra-sinistra.

| valori dell'autonomismo leghista tendano semptegul assumere i connotati specifici di una vepaopria
subcultura politica. La Lega ha sfidato i partitil $oro stesso terreno, riproponendo le medesinmmdodi
appartenenza attraverso un collante diverso: dlismo federalista. Questo significa che, accalfenzergere di
nuove istanze, persistono comungue valori in prexceal monopolizzati dalle subculture tradizionali.

La Lega € riuscita a presentarsi in maniera diveér$@nte agli elettori, sfruttando al massimanihlcontento
verso i partiti, ricollocando in termini propriamerpolitici una protesta che probabilmente avredago il suo
naturale sbocco nella scelta del “non voto”.

Causa o effetto?Con estrema sintesi si puo dire che il leghisnal tempo stesso causa ed effetto della
generale crisi delle tradizionali forme di rappraa@za politica. Se consideriamo l'ultima tornaletterale del
2008, a distanza di 16 anni dalle elezioni del 18®20 in cui la Lega Nord — allepoca Lega Lombardbttenne
quasi 3,4 milioni di voti (8,65%), il consenso, hacse con qualche leggera flessione, é rimastdoselcostante e
nelle ultime elezioni politiche il numero degli #t&i ha ampiamente superato quota 3 milioni (8,3%)

A livello regionale, la Lombardia detiene la quotaggiore di elettori. Alle politiche del 2008 sostati
1.327.893 i voti conquistati in questa regione efjgre il Veneto con oltre 830mila voti.

Elezioni politiche Lega Nord (Senato) 1992-2008. consenso elettorale della Lega Nord, riscontratte
elezioni per la Camera dei Deputati, segue lo stéend in quelle per il Senato. Il partito guidata Bossi,
infatti, conferma le percentuali ottenute nelle sudtazioni per Montecitorio, ottenendo 1I'8,2% n8B2, toccando
I'apice dei consensi nel 1996 (10,41%), il minimel 2006 (4,48%) e riguadagnando voti (8,06%) nel&0
Questi dati elettorali dimostrano come la Lega odga consensi indistintamente presso i giovani (gller-25
votano solo per l'elezione della Camera) e gli adabn evidenziandosi differenze considerevoliitrasultati
ottenuti nei due rami del Parlamento.

| dati per regione rilevano una concentrazionecdesensi nelle regioni “storiche” della Lega, ilnéto e la
Lombardia, in cui il partito di Bossi ottiene, redpvamente, il 26,05% e il 20,72% dei consensi, il
consolidamento in Friuli Venezia Giulia (13,03%Piemonte (12,32%), e un’affermazione importantesgioni
“rosse” come Emilia Romagna (7,13%) e Liguria (887

Conclusioni. A differenza di altre formazioni particolaristiche monotematiche, la Lega ha evitato
accuratamente di restringere il suo spazio di &zaltinterno di un orizzonte ben definito, spaziarinvece su
tutte le tematizzazioni poste in discussione ngdlfada politica. Questo modo di comunicare politia
certamente permesso alla Lega di allargare i smagensi tra tutte le componenti sociali. Nel serts® la sua
offerta politica ha potuto soddisfare una serididbgni molto sentiti e universalmente condivisil'apinione
pubblica settentrionale. La Lega ha dunque cobpdortunita di offrire una propria “identita cofigf”, in
sostituzione di quelle tradizionali, cercando didisfare quel bisogno di appartenenza rimasto stmpe
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L’EMIGRAZIONE ITALIANA: VADO, TORNO, RESTO?

L'emigrazione ha fatto parte del dna dell'ltalia gean parte del XX secolo. Oggi, pero, il panoramateriormente
mutato: allimmigrazione crescente, si sta sovrappdo un ritorno dellemigrazione internazionatggrattutto altamente
gualificata ( “fuga dei cervelli”), e di quella émha, da Sud a Nord. L'emigrazione interna, avslta, va sommata al
pendolarismo di lungo raggio, alla mobilita tempes che :i%uarda prevalentemente i giovani cofivelfo di studio
medio-alto, spinti al Centro-Nord dalla speranaandhccupazio

Da Sud a Nord.L'emigrazione interna, da Sud a Nord, ha assumodimensione di massa a partire dai primi anni
Cinquanta, portando, complessivamente tra il 1952088, a un saldo migratorio per le regioni igienali di meno 4 min
di abitanti, con flussi annui che sono arrivatbecare quota 300.000. Il periodo di maggior esoéaragistrato negli anni
Sessanta ed € nel 1962, in particolare, che @ntiadl maggior numero di cancellazioni anagrafioklle regioni meridionali
(291.409). L'andamento migratorio tra Sud e CeNed € stato, nel periodo 1955-1974, piuttostolenitente.
L'emigrazione, infatti, & progressivamente aumanted il 1955 e il 1962, per poi diminuire fino E966 (145.969
cancellazioni), crescere nuovamente a cavalloagrohio (1967-1971) e calare nei primi anni Settamb ad arrivare, nel
1974, a quota 163.993, con un numero di iscriziani piu alti del periodo esaminato (93.185). ®atteta degli anni
Novanta, invece, si € registrata la ripresa defigianenti dalle regioni meridionali, che si soramlotti in un saldo migratorio
negativo crescente, in particolare nel 2000 (-2d8tanti tra Sud e Isole), a vantaggio delleor@gientro-settentrionali
dove, invece, aumenta la popolazione residengeil TO97 e il 2008, infatti, sono stati circa T i trasferimenti di
cittadini meridionali dal Mezzogiorno alle regiat@l Centro-Nord. Il Nord-Ovest e il Nord-Est trd 999 e il 2008, perdono
di attrattiva (i flussi diminuiscono, rispettivantendel 20,1% e del 12,3%), a parziale vantaggie degioni centrali
(+4,4%). Nel 2009, i trasferimenti da Sud a Nombsstati 114.000, a fronte del rientro di 55mildayre a questi dati vanno
aggiunti quelli relativi a chi sfugge alle statibg dellanagrafe: sono i pendolari di lungo raggib “emigrati della
precarieta”, quelli che si spostano per un lavoteraine e non cambiano residenza. Nel 2008, gdestmeno ha
interessato 173mila persone e nel 2009 (complicasieche ha peggiorato le prospettive occupalfjdé/mila (-14,8%
rispetto 'anno precedente), che, sommate a col@danno cambiato la residenza, disegnano unariscpreoccupante sia
da un punto di vista demografico sia da un puntastii economico-produttivo. L'80% dei 173.000 wiienali spostatisi al
Centro-Nord nel 2008 ha meno di 45 anni e la nvetiyes professioni di alto livello. Nel 2009, il 268daureato e il 41,5%
dei laureati meridionali, che a tre anni dal conigegnto del titolo si dichiara occupato, ha trovat@ro al Centro-Nord. Il
pendolarismo a lungo raggio, infatti, non & fattopgbrai e manovali, ma di professionisti qualtfic@li ultimi anni, infatti, si
sSoNo caratterizzati per un’emigrazione altamenddifigata: se negli anni Novanta la media anndawdeati trasferitisi dal
Mezzogiorno era di 7 ogni 1.000 abitanti con aratitglo, tra il 2000 e il 2005, questo indice gicktato a 12, con un perdita
di laureati complessiva di circa 50mila unita ¢efe dei 20mila del decennio precedente).

Dalla valigia di cartone al trolley e PcNel secondo dopoguerra pitl di 6 milioni di itdlisono espatriati diretti verso
paesi europei (circa 4,5 milioni) e verso paesaentopei (circa 2,1 min). | quinquenni che haratio fegistrare il maggior
numero di espatri sono stati tra il 1952 e il 1857a il 1958 e il 1963, con, rispettivamente,e.,7,9 min di trasferimenti
allestero. Il saldo migratorio tra espatri e ritipdi questo periodo, pari a 3,1 milioni, mostraltre, che circa la meta degli
italiani che si sono trasferiti all'estero non sonai rientrati in Italia, contribuendo a far cresde comunita italiane nate in
seguito alla Grande Emigrazione di inizio Novecantacendone nascere di nuove, soprattutto ndIlgopa, luogo preferito
come meta nel secondo dopoguerra. Negli anni Bettavece, 'emigrazione transfrontaliera rallentanodo considerevole.
Tra il 1970 e il 1980, infatti, sono 1,2 min iaittni italiani che si trasferiscono all'esterogedhenta 'emigrazione di ritorno che
porta il saldo migratorio in positivo. | trasferintidi italiani oltre confine, pur non essendo garebili alle grandi emigrazioni
di inizio Novecento e del secondo dopoguerra, aoneentati nuovamente nei primi anni del XXI se¢ok8,2% tra 2002 e
2009), pur restando su cifre contenute. In paatiepsono cresciuti negli ultimi due anni, facemgistrare 80.947 cancellazioni
dal’anagrafe per trasferimento allestero nel 28G#.597 nel 2009. | cittadini italiani iscritlf&ire sono progressivamente
aumentati dallanno della sua istituzione, passdadiy0.818 nel 1990 a 4.028.370 nel 2010 (datoragty all'8 aprile 2010),
con una crescita del 29,6% negli ultimi 4 anni 2886 gli iscritti erano 3.106.251). | principadigsi di residenza degli iscritti
Aire rispecchiano le méte preferite delle grandpesmioni del Novecento con il 15,6% stabilitosiArgentina, il 15,5% in
Germania, il 13,2% in Svizzera e '8,9% in Frarffimte: Rapporto italiani nel mondo 200101 54,3% degli iscritti allAire,
infatti, & originario del Mezzogiorno (2.187.40Bkonfronto tra gli iscritti nel 2007 e nel 2010ktavia, pone in evidenza come
ci sia stata negli ultimi tre anni una maggiorsgiaae migratoria nelle regioni centro-settentfidBdra gli emigrati provenienti
da queste aree, infatti, che si registra il maggimremento, in particolare per i trasferimenti@entro ltalia (+15,6%).Le
caratteristiche demografiche degli iscritti Aingfirie, confermano due dati importanti: piu dellaar(®5,6%) & espatriata, a
fronte del 37,1% dei nati oltre confine, figli defjenerazione emigrata nel Novecento, e piu dnigrato su cinque hatrai 18 e
i 35 anni (22,6%) e il 25% ne hatra 36 e 49.

® Dal 2004 al 2009, nelle regioni meridionali 'occupazione & diminuita di 143mila unita (-2,2%), ma l'incidenza della perdita di posti di lavoro € maggiore tra
i giovani: la classe di eta 15-35 fa riscontrare, infatti, una perdita di occupazione pari al -15,2%. Nel solo 2009, la quota di occupati tra i 15 e i 24 anni &
scesa del 13,2% e trai 25 e i 34 del 7,7% (fonte: Svimez).
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Capitolo 6

Uomo/Donna

UN UNIVERSO INCONCILIABILE O UN’UNIONE POSSIBILE?

Introduzione. Il mondo guardato dal punto di vista dicotomiconoedonna € il regno delle differenze. La diversitéglla
che deriva dal dismorfismo, dalla dualita sesspaleessere antagonista o, piuttosto, complemeRtavesfociare in contrasto
oppure in incontro, puod essere armonia oppurenaxiane, sostanziarsi come relazione o comealigisQualungue strada si
scelga o si sia obbligati a percorrere, rimaneninoeertibile che la sessualita umana si manifestapre sotto il segno della
differenza, la cui natura &, in realta, di diffigileterminazione, considerato che, per quantafaienata di entrambi gli elementi,
non si possono definire con certezza i territdi@nfini dei “contributi” provenienti dai condizimmenti socio-culturali e dai
caratteri che sono, invece, naturali, biologiciisiolbgici. Un altro elemento di importanza nonsdéwrabile € quello
dellestensione di tale differenza; i tipi ideali“domo” e “donna”, in quanto costruzioni concelifuatili come parametri,
riferimenti, classificazioni, non si trovano mautfj nelle persone reali, le quali esprimono sesgtecon intensita e gradazioni
differenti, che corrono tra i due estremi di nifegnto che sono, appunto “uomo” e “donna”. Noneesignte di pit intimo,
intoccabile, inopinabile della propria individualithe € assoluto dominio personale, nella tdvaled di autodeterminazione
che non conosce dipendenza dal sesso toccatodenGionondimeno lidentita sessuale, che sigeggguella di genere, la
guale rappresenta un a-priori essenziale, pengb&vasiva dell'essere, dei suoi modi di sentireastimersi, e che diventa un
a-priori relazionale nel momento dell'incontro d¢altro, &€ imprescindibile per ciascuno di noi. @ga sceglie di dare al proprio
progetto di vita 'andamento prosodico, le cromtive, lindirizzo affettivo e le svolte concretbe ritiene pit opportune, in
accordo con cio che intimamente sente e sa deeg®eBenza mai potersi sganciare, astrarre, ehdiriiori dalla sessuazione.
L'apoditticita con cui la diversificazione sessualsempre stata considerata e spiegata, la tradizimattaccabilita che da
sempre I'ha contrassegnata, le conseguenze a haglale, culturale, politico ed economico chaam derivate, sono state
messe in crisi nella societa moderna, e quei dudirconsiderati divisi per assiomaticita naturateosstati spogliati del velo che
mistificava il loro vero aspetto e si sono rivetaimplici stereotipi, costruzioni sociali convenalg organizzazioni gerarchiche
rispondenti allutilita sociale del predominio aelschio sulla femmina, e questo senza il rischapgarire sfacciatamente
femministe. Quale che sia l'esito dei diversi caniigtie 'umanita € in grado di compiere, quali slaeo gli usi, i costumi, gli
stereotipi necessari a fornire modelli di orgarimree e comportamento capaci di permettere ildmarznento della societa, nel
suo bisogno di stahilith, ma anche di mutameng@rapndubitabile che la differenza sessuale eatirpermanere quale punto
fisso dell'organizzazione sociale. La divisionessate, al di la delle varie determinazioni in rugtlitus, compiti, diritti, funzioni
in cui pud sfociare, rimane inattaccabile. Per fgusiano avvenuti grossi cambiamenti, i ruoli diege siano stati sovvertiti, le
donne svolgano ruoli e funzioni un tempo di steitapetenza maschile, e gli uomini si cimentinmimpiti da sempre ritenuti
esclusivo dominio femminile, essi continuano — dgipattimi di sbandamento e confusione iniziadel-essere uomini e donne.

Dicotomie.La dualita sessuale rappresenta lo sforzo in sodeta spendono, consapevolmente o meno, lamagsasite
delle loro energie e pur essendo la divisioneaticioa tra maschile e femminile di una relativitbessa, a seconda della cultura
di riferimento, non esistono pero culture che riapiaao fatto della divisione sessuale un precisticeaulturale. Non e,
naturalmente, possibile stabilire universalmentsa cappartiene alla dimensione della mascolinithsa @ quella della
femminilita, dal momento che dipende dagli scheygnitivi, dalle credenze, dai modelli di comportatoee riferimento, dalle
visioni del mondo e dal sistema dei valori propiigscun gruppo umano. E pero certo che ognitiyalis sulla base delle
differenze sessuali, ha stabilito status, ruatizifoni e sistemi gerarchici diversi per uomo e dof@io che ¢é altrettanto certo &
che sempre vi € stata una separazione socialedssij in cui quasi mai sono esistite forme dagianza. Il cambiamento,
lawio della nuova riflessione sulla separaziossenziale tra uomo e donna, li si sono avuti gradiein progressivo
affrancamento nei confronti della tradizione, auda progressiva autonomia dai comportamenti efeditéipo irriflesso, a
favore di una sempre maggiore dipendenza da dugio appreso e verificato. Naturalmente gli uoraile donne cosi come
esistono nelle categorizzazioni concettuali, rterauto-evidenti di per sé, e che rappresentandflesso dei significati
soggettivi della conoscenza del senso comune, sabadipi ideali, dei prototipi che ci servono pemplificare la realta e
renderla comprensibile per 'uomo in maniera cogmitente poco dispendiosa (come nel caso, applatirappresentazioni
sociali e collettive). Queste costruzioni ideath Bsistono poi in quanto esseri incarmnati, dal miorehe la realta umana € molto
pit complessa, multi sfaccettata e percorre urinciomh tipologico che va da un estremo all'altrdipcandosi poi a tutte le
varie “altezze” possibili del tragitto, e rapprésado — dunque — una varieta personale e indieicuah riassumibile né
schematizzabile per come davvero si presenta.du#&&ta individuale &€ sempre stata oggetto dia@zazione da parte delle
societa, che tendono a semplificare la diversiioaz omogeneizzando gli insiemi, per ottenereamtrallo degli schemi di
comportamento, privilegiandone alcuni, a discagitaltri. Questo tentativo di riduzione della coeggsita dei tipi possibili si &
sempre svolto sotto I'egida della differenziazisessuale in codice binario, e spesso tale poladressi € strutturata nel segno
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non solo di una irriducibile alterita, ma anchardh accesa conflittualita tra i due sessi, sirtabilie e sancire una sostanziale e
incolmabile differenza qualitativa tra i due, adi@~ immancabimente — della superiorita maschile.

Tra biologia e cultura. Per sconfessare l'antica credenza della supenagtehile e della legittimita della sua posizione
privilegiata in moltissimi campi rispetto alla deni viene in aiuto, oggi, la moderna biologia sbstiene la natura interagente
del rapporto tra cultura e natura. Nellevoluzianegenerale, e in quella delluomo in particolanenostante gli stimoli
ambientali e i geni rappresentino i due elemergeresali e imprescindibili, le informazioni amb&nthanno assunto
un'importanza sempre maggiore. Fra l'evoluziondogica, tipica degli esseri viventi fino alla comgaa delluomo, e
evoluzione culturale, non si € verificata unaucasetta, ma l'avwento del'uomo ha sicuramentieraiénato un mutamento di
grande portata, dipendente dallo sviluppo delfigemza astratta e del linguaggio articolatogcépnente umani, che hanno dato
luogo a novita nellevoluzione, grazie allaccelae dei processi di informazione e comunicaztemeli individui, cosi
determinatesi. L'evoluzione culturale rappresentadsecuzione dell'evoluzione biologica, e sarestbegrado sostenere che in
nome dell'ereditarieta dei geni e in base allarsitéesessuale biologica tra uomo e donna, noa peglizzarsi un cambiamento
profondo, una ristrutturazione importante delloigzazione sociale degli esseri umani. Un'uguaggiadi fondo dei diritti
umani e la rivendicazione degli stessi sul piaatiqa, individuano una chiara coscienza e volosltéispetto della diversita ed
alterita, essenziale per comprenderli quali fatteterminanti nel complementarismo delle polastiza che questo faccia
pensare o0 presagire una qualche dannosa confdsiongoli di genere. | ruoli sociali propri dellom e della donna, per
svilupparsi armonicamente e nel rispetto reciprdogrebbero seguire le regole degli eco-sistesfigtiando la diversita del
sesso e della persona, ma non rinunciando all@ieaigne sociale. Il nodo problematico dellautoiaoendella cooperazione
non si puo risolvere annullando le differenze diege, in quanto ne soffrirebbe l'altra grande cit|ydell’evoluzione, ossia la
diversita. Le differenze tra uomo e donna noffiedtano tanto nella diversita dei ruoli che possessere loro attribuiti, ma nelle
personali interpretazioni che ciascuno, uomo o alopno dare degli stessi, svolgendoli secondo deripr particolari
inclinazioni. Non un’'omologazione, un appiatiimetelle diversita che € invece necessaria alla essi@, utile alla
soprawivenza degli ecosistemi, dunque. La conidlesppresenta infatti arricchimento e si tradaamaggiori possibilita di
sviluppo, di evoluzione. | sistemi sociali, pergsdunzionare bene, per diventare solidi, durabamno quindi bisogno di
un'evoluzione dei ruoli di genere, orientata aflerca e al preservamento della diversita.

Alcune riflessioni. La chiave di volta nel mistero dell'universo uonamda risiede sempre nella differenza, nella dtdplici
Gili sforzi che la donna compie per ribellarsi a sihgazione in cui i due termini della discussinoge partecipano alla stessa a
pari titolo, ha come naturale conseguenza quedieadtilinare gli equilibri conosciuti, alterandstiatuto del genere e le relazioni
tra i due sessi che al suo intemno si danno. Biesediora che la tradizionale divisione tra uoreiionne non rappresenta una
realta data per sempre, irrevocabile e immodifieabiquesta scoperta — pur non volendo signifisagericomposizione della
scissione né un abbattimento delle differenze iinutile processo di omologazione tra uomo e dencansente pero di
sostituire alla visione dominante, ritenuta l'urpoaspettiva possibile ed accettabile, altre didiperso, non basate su una rigida
visione binaria, ma piuttosto proteiformi e poligra, in cui il dato biologico e quello culturaléierganizzano seguendo nuove
direzioni, nuovi percorsi, intuizioni nuove e danda a nuove ricette che, pur non potendo essaversali, possono pero
rispondere in maniera adeguata alla molteplicitaatgetti, dei sistemi valoriali, delle istanzeialbe della pluralita delle idee
che compongono e riflettono la complessita sopiapria dei nostri tempi. Non si tratta pid, alladaporre faccento sul
carattere oppositivo delle differenze, ma sulladapacita di individuazione delle identita.

Un breve excursus storicd.a lotta per la rivendicazione dei diritti dellentie si svolge tutta allombra dellultimo secolo.
Oggi 'emancipazione della donna, almeno sul plamoale della parita dei diritti si €, complessiesite, realizzata e le donne
possono godere, almeno nelle parti pit progrediepidneta, della piena indipendenza economicélesoe culturale. |l
percorso e stato pero lungo, sofferto e tortuoshil 881, in Italia, la Lega promotrice degli intsidemminili, fondata a Milano
da Anna Maria Mazzoni, si impegno nella lotta pdiritto al lavoro e alla parita salariale, e verim questo modo effettuato,
contemporaneamente, il tentativo di saldare la ti#tle donne lavoratrici alle rivendicazioni diagtipazione da parte delle
donne borghesi. Il trattamento salariale delle eddne era piu sfavorevole rispetto a quello @geragli uomini) determino un
vero capovolgimento dei ruoli parentali. Il minosto del lavoro femminile determind infatti la disopazione di massa degli
uomini, i quali si trovarono costretti a rimaneigaaa a svolgere i compiti tradizionalmente affalk mogli, come la cura del
focolare e dei figli, e determino, allo stesso mm incremento del lavoro femminile. Fu propriajuesto periodo che il
gender gapossia il diverso accesso allistruzione femminiispetto a quella maschile, essendo le donnedecsts
intellettivamente inferiori agli uomini, acquisi paso determinante. Nel 1946 le donne, in Itaiengono il diritto di voto. A
partire dalla meta del secolo, coerentemente qmingipi di liberta e dignita umana, contenuti ‘'agll 3 della nostra
Costituzione, sono state approvate numerose léggdee del mondo femminile. Le questioni di getiereno un'influenza non
irrilevante anche per cid che riguarda le anadigpobcessi di formazione e differenziazione défanestate: i diritti sociali sono
stati legittimati, e ancora oggi lo sono largamentenaniera diversa per uomini e donne. |l didksh sostegno da parte dello
Stato deriva, infatti, agli uomini dal loro statdtdavoratori, mentre alle donne, storicamendgtribuito in base al loro statuto di
mogli e madri. Le trasformazioni del comportamdatominile, soprattutto per quanto riguarda 'aceesk partecipazione al
mondo del lavoro, unitamente alla contrazione éedlandita e allaumento dell'instabilita coniugaliterando — nel suo insieme
— gli equilibri stabiliti dal sistema del welfarate, modificano, di pari passo, sia i bisognilehésorse cui essi sono tenuti a
rispondere. Grazie a queste trasformazioni si exiglda. dimensione del genere del patto socialejrexige la sua sostanziale
inadeguatezza odiemna: cio a cui il patto socialsciva a rispondere in maniera soddisfacente ipguantanni, si
profondamente modificato nel corso del tempo, iii@ndo una debolezza strutturale cui & assolutamecessario far fronte.
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[SCHEDA 51]

CASALINGHI DISPERATI, TRA VECCHI STEREOTIPI E NUOVE RESPONSABILITA

Nel sondaggio realizzato questanno I'Eurispesdwsd di indagare come siano cambiati il ruolowtetio e della
donna allinterno della famiglia e nella gestioeaincombenze domestiche. Per fare questo satedrsiividuate una serie
di domande poste esclusivamente ad un campiondifeasc

Pianeta donna chiama pianeta uomo: s.o.s. domesti&ono il 36,2% gli uomini che dichiarano di avermpagne
che chiedono loro aiuto, sempre o spesso, perderfde domestiche. Molto alta la percentuale dreaahe sono invitati a
dare una mano in casa solo qualche volta (49,3%6)a514,5% non viene mai chiesto aiuto.

La classe d'eta influisce considerevolmente sigdiguienza con cui le donne italiane inviano s.@iitd ai loro uomini.

I numerosi impegni quotidiani comportano un aumelintichieste di sostegno nelle faccende domesiagieuomini che
hanno tra i 25 e i 44 anni. Complessivamente E&lddessi afferma di essere interpellato in tadgespesso e sempre, dalle
compagne (25-34enni: 46%, di cui spesso: 28,4%preetv,6%; 35-44enni: 35,9% di cui spesso: 24sévhpre: 11,2%).

| compiti in casa. Un compito di cui spesso (35,6%) o sempre (25¢Ptiomini italiani si fanno carico tra le mura
domestiche e quello di raccogliere il sacchettaifilgti e portarlo fuori.

Quando si tratta di mettersi a tavola una perclenpaai al 53,2% sostiene di occuparsi frequentéesistendere
la tovaglia e distribuire le stoviglie (spesso:638, sempre: 13,6%), mentre un buon 32,9% provanantarsi ai
fornelli, anche se solo per il 7,9% del campiondratia di un’'abitudine fissa. Leggermente inferiappare la
percentuale di coloro che, dopo il pranzo e la,cm0 disposti ad indossare grembiule e guasised i piatti (31,7%
— spesso: 24%; sempre: 7,7%). Andare al supermgreafare la spesa rientra tra quelle attivitagtheomini italici
fanno con piacere (46,8%).

Ordine e igiene, no graziell “sesso forte” sembra invece essere meno pro@enmboccarsi le maniche quando
si tratta di occuparsi delle faccende domesticleehetmno a che fare con ordine e igiene: solo 1923ostiene di
dedicarsi spesso (15,6%) o sempre (8,1%) alleigyuizbbene il 27,5% di essi dichiari di riassetr ambienti
mettendo in ordine la casa (spesso: 20,3%; sefRfd). Piu alta e la frequenza che testimonia tigmp profuso
dagli uomini nel rifare il letto (33,2% — spessd;6lo; sempre: 14,6%).

L’autopoiesi dei panni nell'armadio: il miracolo che gli uomini non sanno spiegarsiAliro punto nevralgico delle
mansioni domestiche ¢ il bucato. Qui, I'esperiengagna che il maschio da il meglio di sé, espritnet massimo le sue
capacita artistiche che, attraverso sapienti alehmrivano a creare un complesso caleidoscoiolati. Lenzuola bianche
che diventano rosa, calzini blu che si trasfornianm tenue azzurrino, camicie che, dopo la cegtifricompaiono in una
tonalita del tutto nuova. Dal momento che il disagt assicurato, non sorprende che sia solo #4@dgli uomini ad
occuparsi abitualmente di fare la lavatrice (spekk8%; sempre: 7,5%). Tasto ancora piu doletdesapiente arte dello
“stiro” nella quale appena il 12,8% dichiara deessin esperto.

Riparazioni: il punto forte. Ma c'é una mansione, tra tutti compiti domestioposti agli intervistati, in cui gli uomini
dicono di andare davvero forte: le riparazioni.dResto item di risposta le percentuali salgoradtirdl 50,5% tra coloro che
assolvono tale incombenza spesso (25%) 0 sempbeqR5

Aria di cambiamento. Nell'immaginario comune vi sono alcuni compititabimente svolti dalla donna. | cambiamenti
intervenuti nella societa, 'emancipazione detiaifh femminile, il suo ingresso nel mercato deddaanno contribuito alla
diffusione di nuovi schemi organizzativi della vitamestica che includono sempre piu di frequentavierso maschile,
anche in quelle attivita che un tempo spettavaivannente alla donna.

A conferma di quanto detto ci conforta il puntoridia degli intervistati i quali, nel 96,6% dei icadfermano che gli
uomininon avrebbero alcun problema a cimentarsi con pemtonestoliE, dungue, secondo la convinzione del 74,8% del
campione, gli uomini lo farebbero con assolutarafgmza, mentre secondo il 21,8% nel caso in sgefmecessario per
andare incontro ai bisogni organizzativi della fzliai

I contributo che puo dare il compagno alla neo-mandiwenta, in alcuni momenti, indispensabile. Danpdi piu
banali, come cambiare il pannolino al piccolo —samerato del tutto normale nel giudizio del 70%lidetervistati (e
necessario dal 24,3%) — a quelli pit impegnatine accudire il figlio se si ammala, mansione aeaguale si esprime
favorevolmente il 94,8% degli intervistati, consielola del tutto normale: 58,7% o necessaria%@6Jualche reticenza
persiste per quanto riguarda stirare, attivitauti inopportuna nel giudizio del 14,4% del carmmgiaontro un complessivo e
confortante 85,6% che la considera normale (40@%b)volte necessaria (44,8%) e pulire la casanezjudicata un
compito fuori luogo per un uomo dall'11,7% del céonp.

La ripartizione del dato in funzione dell'eta degtervistati rivela qualche differenza sul modacinm vengono intesi
dagli uomini alcuni dei compiti. Per i piu anziaoycinare non € un‘attivita che un uomo puod svelgemn la stessa
naturalezza di una donna. A ritenere infatti déb tnormale tale attivita e il 60,2% degli over-66ntro 1'84,8% dei 35-
44enni che trovano del tutto congruo, per un u@mmarare un pasto. Sono sempre i pitl anziani aapmre da che parte
cominciare quando si tratta di pulire la casa: petdl 35,2% un uomo saprebbe esattamente conadansi, mentre i 25-
34enni vedrebbero gli uomini un po’ impacciati medtirare il bucato, come testimonia il contenu8% di coloro che
percepiscono questa attivita in modo del tutto aterper un uomo.
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Per cio che riguarda la cura dei figli piccoliju pestii sono i 18-24enni secondo i quali gli usinsembierebbero con
disinvoltura un pannolino solo nel 54,3% dei casnffo il 78,8% di coloro che hanno tra i 35 e iafvhi). Trattandosi di
soggetti molto giovani e, nella maggior parte @si,cancora ben lontani dallavere una famiglialatio appare, in realta,
comprensibile. La stessa motivazione potrebbeeeapeticata anche alla possibilita di restare a daklavoro per curare il
figlio malato, giudicata inopportuna per gli uomiei giudizio del 15,2% tra i 18 e i 24 anni e #adavece con entusiasmo
dal 68,7% dei 35-44enni.

Cosl, alla domanda relativa alssibilita di ripartire equamente i compiti cheyuardano la cura dei figlila
maggioranza si dichiara abbastanza (34,2%) o rfxil{d%) pronto a farsi carico di tutti i doveri @gka connessi. Inoltre,
buona parte, il 45,8% in totale, consideralat@onna non dovrebbe mai rinunciare alla sua dgtagwofessionaleneppure
guando ha dei figli.

Sebbene il 62,3% del campione sostenga che vi fsiaoende domestiche per le quali le donne sonpaptate, una
percentuale superiore di uomini ritiene che, itti@gaon esistano compiti che un uomo non posspiecerbene quanto una
donna nella cura della casa. Infatti, questa posze condivisa abbastanza (39,1%) e molto (27¢&do$6,8% degli
intervistati. Da qui, probabilmente, consegue atelenvinzione di quanti (73,3%, di cui abbastai3:8%; molto: 30%)
sono convinti che sia giusto che 'uomo contribaiattivamente e a vario titolo alla gestione donsedPer contro, appare
minoritaria la percentuale di coloro che restansyasi del fatto che la cura della casa sia un korope spetta
esclusivamente alla donna: il 40,3% condivide ahbaa (27,2%) e molto (13,1%) questa affermazione.

Tra i compiti che 'uomo concepisce principalmergene suoi doveri vi & quello di sostenere econonginge la sua
famiglia. Portare il pane a casa infatti € abbastanza (3&2#6lto (21,5%) importante per il 54,7% del camgi Tuttavia,
in caso di separazione, il 74,3% degli intervistatia giusto che anche la donna versi gli alimadfgix marito se questi non
e in grado di mantenersi (abbastanza d’accordd@8nolto d’accordo: 45,6%).

Per cid che riguarda la cura della casa, emergeaamente che per coloro che non sono andati altieenza
elementare o non hanno alcun titolo di studio estbhza (30,8%) e molto (23%) condivisibile ildathe sia la donna ad
occuparsene completamente (contro il 36,3% di toambo un diploma di laurea).

A sostegno di tale tesi, appare che il 46,1% deghini con un titolo di studio di livello bassonsilera abbastanza
(23,1%) o molto (23%) opportuno che 'uomo si dé fdre in casa al pari della donna. Questa opiniorevece
maggiormente condivisa dai laureati che, nel 7@|@R6asi, si prestano volentieri ad aiutare langa@ompagna.

L'importanza di provwedere, congiuntamente allapp@ocompagna, alle necessita dei figli cresceadi passo
allaumento del livello di istruzione raggiunto:stose per coloro che sono in possesso della dicelementare tale
prospettiva appare giusta nel 69,2% dei casi,usmtghanno un diploma di maturita, la percentdalehi si considera
abbastanza (34,7%) o molto (50,6%) d'accordo denaffermazione sale complessivamente all'85,3f6, &d arrivare
all'88,6% dei laureati (abbastanza: 30,9%; Mmool %).

Le percentuali piu elevate del campione che ritigsto che la donna non rinunci alla propria esarper seguire i figli
si registrano tra coloro che hanno raggiunto utigistruzione che va dal diploma (52,3%) alleda (44,9%).

Se alla donna spetta il compito di tenere in ortdireasa, 'uomo, secondo l'opinione espressa@@a di chi ha un
titolo di studio di livello basso, ha il dovereglovvedere economicamente ai bisogni di mogliglelfia percentuale scende
invece al 46,3% tra coloro che hanno conseguigmitaa o il diploma di maturita.

| casalinghi rassegnati: tra cambiamenti di mentat& e di vita domestical'85,4% degli uomini ha maturato l'idea
che I'educazione e la cura dei figli sono ormai gitinshe vengono svolti attivamente anche dai padsi come 1'81,2%
sostiene che sempre piu di frequente il cosiddetiso forte si occupi senza imbarazzo delle faemmaestiche, le quali,
secondo il 67,3%, sono distribuite equamente inidme delle necessita contingenti. Tuttavia, n@mbst’aiuto che in molti
danno in casa, il 71,5% ammette che, nella reeitfatti, sono ancora le donne a svolgere il grasfle mansioni inerent
alla gestione della famiglia. Infine, il 40,1% dagbmini ritiene che buona parte dei cambiamenteaumti negli ultimi
decenni nell'ambito casalingo dipendano dal fatola donna ha deciso di “appendere al chiodo'\eaom e pentolame.
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UOMINI DAVANTI ALLO SPECCHIO: LA CRESCENTE ATTENZIONE MASCHILE ALL’ESTETICA

Crisi della virilita 0 amore per sé stessiHl divario tra i sessi per cio che riguarda I'dstet della cura del corpo
si sta riducendo e anche il maschio italico equigtimente sensibile al benessere e alla fornsa.fishalizzando i dati
Unipro circa il consumo di prodotti di bellezza plate del “sesso forte2, risulta che le cifre idahi consumi al
dettaglio per i diversi canali distributivi, negltimi tre anni sono saldamente sopra i 200 mildiréuro. Per quanto
riguarda la scelta del canale d’acquisto, negli 2007-2009, la grande distribuzione con 147 miilibreuro, continua
a prevalere su farmacie che hanno comunque aumérnpabprio fatturato attestandosi sui 9,91 milidheuro e
profumerie dove calano i consumi con 54,5 miligass Molte aziende che operano nel settore dmdlamesi hanno
lanciato sul mercato intere linee con formulazaafatte alle necessita degli uomini, che costitosairca il 10% del
totale del fatturato. Le abitudini d’acquisto degimini sono rivolte a saponi, schiume e gel dasbét2,8% del totale
del fatturato), prodotti after shave (33,3%), crgoee trattamenti specifici viso-corpo (23,9%). laanfacia e la
profumeria sono luoghi scelti per acquistare peztamente creme per trattamenti specifici (ris@ettente 3,6 min di
euro e 32,16 min di euro), mentre i centri comrat®ono gli esercizi in cui solitamente si compraaponi, schiume
e gel da barba (79,82 min) e prodotti per il dgsatura (52,59 min).

Massima resa e minimo sforzo: la chirurgiaOltre al considerevole consumo di creme e lozienigcura del
viso e del corpo da parte della clientela masamssEistiamo ad aumento del numero degli interdedtiirurgia estetica
a cui molti uomini si sottopongono.

Secondo quando & emerso nel corso del 31° congrasemale della Societa Italiana di Medicina ksted
aumentata la richiesta di plastiche addominatislizioni e lifting, soprattutto da parte di uonainé hanno superato i
50 anni di eta. Tra gli interventi piu richiesti 2810, al primo posto figurano le operazioni pouzione di fianchi e
addome con il 22% seguite dai trapianti di capkllic%, la rinoplastica al 14%, la ginecomast@$ficultura al laser
per rimodellare chirurgicamente i pettorali) codl, i trattamenti di liting e la liposuzione déso e del collo,
entrambi all'8% e la blegaroplastica (piccole ogera che hanno lo scopo di ringiovanire lo sguagtitminando le
borse sotto gli occhi e sollevando le palpebr&pal | cosiddetti “ritocchini” sono una velleitaersata a coloro che
possono contare su una certa stabilita finanzidgiandagini condotte sullargomento risulta cheotioporsi piu di
frequente a questi trattamenti sono uomini coritoio di studio e un profilo professionale tendahminte elevato.
L'addominoplastica e la liposuzione sono le operazial costo piu elevato: la prima oscilla tra00® e 12.000 euro,
mentre la seconda puo arrivare a 8.000 euro. RIggseisono anche gli interventi al viso con unaayk 6.000 euro e
al collo 12.000 euro. Avere pettorali scolpiti setmppo sforzo pud arrivare a costare fino a 5&00, mentre per
togliere i segni del tempo e della stanchezza dagli sono necessari fino a 4.500 euro. (Centcardentazione
dell'Eurispes, 2010).

Il bello informato. A fomentare la ricerca del bello a tutti i costig spesso e volentieri le immagini di perfezione
che vengono pubblicate sulle pagine dei magazingafia che hanno un forte potere persuasivaetoril Le riviste
rivolte ad un pubblico maschile trovano una buoiifustbne nel nostro Paese: si tratta prevalentésmen
pubblicazioni mensili che hanno una tiratura chelale 91.000 copie di'uomo Voguea 238.000 copie dlack
Quanto alla diffusione, essa oscilla tra i 74.@@@ii di L'uomo Vogueai 161.000 sui quali puo contdvax. Tra i
giornali che hanno per argomento specifico la saula forma fisica primeggiano, per tiratura éusibne,Men’s
health(200.115 copie e 145.366 lettoriFer men magazing225.000 copie per un pubblico di 143.000 sog(yiti
Fieg, 2010).

| “disturbi della bellezza” . Negli ultimi anni si dimostra in crescita anchepercentuale di coloro che sono
rimasti vittima dellavigoressiatermine che indica 'ossessione per il fisicadBelo le stime dell’ Associazione per la
ricerca sullanoressia, la bulimia e i disturbiv@ntari, si tratta di un fenomeno in crescita espziale che tocca oltre
670mila uomini. L'identikit del vigoressico evidéamzhe ad esserne maggiormente colpiti sono udrainil9 e i 40
anni, con un titolo di studio che va dal diploma &urea e un reddito da middle class. Standatalaid (2010), la
malattia comincia a manifestarsi prevalentementeno ai 15-18 anni (63,5%). Essa tende a radiea$iztra i 19-
40enni (55,5%) e che sono in possesso di undiasindio che va dal diploma (68%) alla laurea (12%

Nel corso della sua attivita di ricerca, Eurisfregpllaborazione con Telefono Azzurro, ha messevidenza il
rapporto, a volte conflittuale, che i bambini eaglolescenti italiani hanno con il loro corpo.

Lo studio condotto nel 2006 dall’Eurispes e dakfelo Azzurro, relativo ad un campione di 1.274 fiandi 8-
11 anni, ha rilevato che il 17,4% dei maschi naossidera soddisfatto (vs 18,4% delle femminejpaigirio corpo. Il
desiderio di migliorare il proprio aspetto, mariéés durante l'infanzia, trova una naturale evaineginel dato relativo
aquanti giatrai 12 e 19 anni (un campione di2ragazzi) hanno fatto ricorso alla chirurgiatiest€2,4%).
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SENZA FIGLI, QUANDO LA SCELTA E DI RIMANERE IN DUE

La liberta di scelta. La maternita &€ sempre stata legata ad un carnpétele piu naturale, casuale ed associato al
“destino”. Se in passato il valore della materaité vissuto quale sorta di vincolo morale, nelcehg consisteva
quasi in un “obbligo” sociale al quale adempiereljansocieta odierna prevale, una concezione mageite
caratterizzata dalla primaria importanza dellursge individuale nellinalienabile liberta di scelte
sullautodeterminazione anziché sul caso. La migdeenla paternita divengono, all'interno di uniatta “ cultura
della sceltd, anch’esse scelte e come tali autonome, libertortage. Se in passato I'avere figli era tappaatoente
guasi obbligata in vista della costituzione di weleo familiare, oggi si tende sempre piu spessonaiderare
“famiglia” il nucleo composto dalla coppia, daldege tra due persone che bastano a se stessepua Begistenza di
un particolare fenomeno che riunisce in sé cologodli per espressa volonta non hanno e non aviagine
rivendicano le gioie personali che cio comporthildlessed ichildfree.

In Italia, la decisione di non avere figli, riguardn discreto numero, peraltro in crescita, digmers- il 4,9% (dai
dati della ricerca del 2007 di Ongaro, F. e Meggm|S. Scegliere di non avere figli: fattori individualicentestuali
delle donne tra i 18 ed i 34 anni — che, per digjpauotivi, non includono nel proprio sentiero bifgo e nelle proprie
priorita la maternita/paternita. Le ragioni, giiemtamenti e le inclinazioni individuali che sotiwso alle decisioni ed
ai comportamenti in merito, sono molteplici e défeziate ed occorre valutare quando e quantoieiffetgnte tale
scelta sia completamente volontaria, decisa ealibénvece in parte influenzata da fattori esteumndo insomma si
tratti, metaforicamente, di un “bivio” o di un “dimo obbligato”. Le stime di demografi e sociolpgevedono un
futuro, non lontano, in cui circa il 20% delle derdelle societa moderne non avranno mai figliedgliali buona parte
non li avra per scelta. La maternita e divenutatai® di un’accurata e minuziosa valutazione imi di costi e
benefici in termini materiali quanto psicologicpersonali, a fronte delle instabilita che abitameita delle donne e
degli uomini della societa attuale e dei valokiedsi da un tempo, che ne orientano le scelte.

Solidarieta e aggregazioneNumerosi sono i movimenti e le associazioni natel@ scopo di riunire coloro che
hanno optato per una vita senza bambini per sostemeendevolmente difendendo le proprie decisibrprimo
grande segnale della presenza del fenomeno rikdl®72, quando a Palo Alto (California), € statadfa
I'“ Organizzazione Nazionale dei Non-Genitalivenuta in seguito “Alleanza Nazionale per la @ode facoltativa
di non genitore”. La diffusione di movimenti ed anigzzazioni che discendono da tale fenomeno éistiwaluata in
prima battuta dagli studiosi del marketing, i ghalino intercettato nelle giovani coppie senzauig specifico target
di mercato potenzialmente appetibile: nuclei familinuniti di doppio reddito e non vincolati allscite economiche
per i figli, propensi a standard di vita piuttostevati. Sul web, centinaia e centinaia di pagsiie|nternet e blog
dedicati allargomento stanno ad indicare un poesegnale della tendenza, sempre in crescitagdediastruzione
graduale del “mito” della maternita ed all'abbatinto di vecchi “tabu” riguardanti il concetto dirfglia.

| childless(letteralmente “senza figli”) sono gli apparteneii& categoria di coloro i quali si riconosconpieno
titolo in una vita di coppia senza figli, che neeridicano e sostengono tutti i benefici, le conmergl positive da essa
derivanti e che rintracciano nella propria condigidi “non-genitori” un motivo di aggregazione bdswieta reciproca
e non di mancanza. La condizione comune ai menfibaseersi ritrovati, per una serie di eventi eiwaton-genitori.

I movimento dechildfree, piuttosto radicale, € composto da membri cheestifitano in una presa di posizione vera
e propria, connotata dalla precisa volonta edZigae di non avere figli; non si considerano, guiledoroblematiche
legate a impedimenti naturali quali sterilita o fedondita, bensi le conseguenze di una convinaaheina rinuncia
consapevole. La scelta di non procreare diventaenaae propria filosofia di vita e i bambini vengovisti come un
potenziale elemento di disturbo, una limitaziote faopria liberta personale. La stessa libertaopate & considerata
irinunciabile ed elemento da preservare da vindolieri e responsabilita imposte dallarrivo difigiio nella propria
vita e si costituisce, quindi, come liberta e tiriti non riprodursi. Nel movimento dei “childfreednfluiscono anche
le varianti pit estreme del fenomeno sociale irstiu@e, che comportano in molti casi la scelteadgtrilizzazione
volontaria alla quale si sottopongono sia uomigidbnne. Il movimento dBiink — acronimo di “Double-Income-No-
Kids”, ovwvero “doppio reddito niente bambini” — migce i non-genitori animati da una visione deosam
disincantata e materialistica della procreaziorgella maternita, che scelgono di essere tali parpopensione
allagiatezza ed alla maggiore sicurezza econodgdaante da un bilancio familiare composto da sigendi, che
non risente dei costi che un figlio comporterelibguesto caso la genitorialita € interpretataitse quantitativo piu
che qualitativo, in termini di costi economici dhire@ indiretti che I'avere figli comporta. Ci sommi coloro i quali
pongono il motivo ecologico alla base del progfiato per la procreazioneGink, acronimo di “green inclination no
kid"(inclinazione verde dei senza bambini). In dqoesso, i sostenitori e affiliati del movimentstsmgono di non
voler infierire sulle condizioni ambientali del petamettendo al mondo un figlio che si costituieefjbale essere ad

alto impatto ambientale. Esistono persino calcoftime dei danni che la presenza di un essere umapiol
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provocherebbe a causa della produzione di anidadaonica. I movimento & stato fondato da Lisa Bignthe
fornisce una spiegazione radicale sostenendo baenbini minacciano I'ecosistema dellintero pianetaostano
allambiente 9.441 tonnellate di CO2.

In tutto il mondo ed anche in Italia sono, numelesmiziative portate avanti dai sostenitori degto tipo di
movimenti; sono state istituite, ad esemp@mrrenze specifiche dedicate ai non- genitori: la festa dei “NondPap
delle “Non-Mamme” nel caso della Francia ed unengia mondiale dei liberi dai figli istituita ne992 dalle militanti
del movimento Childfree negli Stati Uniti. Il metoaallo stesso tempo, accoglie tali istanze, tereled esigenze
emergenti con la nascita di divieti alla “baby+tiea” nei bar, nei ristoranti, negli alberghi, l@ettrutture per il
benessere, addirittura sui voli aerei. | diversvimenti ed associazioni mobilitano un grande nurdepersone di eta
ed estrazione sociale piu varie che, in tutto ihdm organizzano meeting, comunicano su forumeardinncontrano
in Rete persino su siti appositamente dedicatiragintri tra partner liberi da figli, creando ueée di solidarieta che si
estende da una parte all'altra del mondo. Sulesiticati ai childfree si possono, trovare suggetinpeatici in merito a
libri dedicati al tema cosi come inerenti a viaggtanze, ristoranti, alberghi e luoghi per la dalacorpo, indicati per
gli amanti della solitudine adulta. Parte centdagli spazi dedicati ai membri, inoltre, sono leeaematiche relative
alla problematiche che ad essi stanno piu a cil@evrappopolamento globale, linquinamento, kxitzazione
volontaria ed il dibattito intorno alle motivaziaiella loro scelta.

| diritti non-genitiori. Uno studio di S. Meggiolaro e F. Ongaro, effetitgat un campione di donne italiane con
eta inferiore ai 35 anni ed uno stato di salutenbpioa indagato quale fosse la percentuale diccol@ non desiderano
avere figli nelle diverse regioni italiane. Il tetalei dati ha riportato, a livello aggregato, ovedia del 4,9% di donne,
di et compresatrai 18 ed i 34 anni, non inteat@ad avere figli nel lungo periodo, descrivenqaadi un fenomeno
di portata piuttosto ampia. | non-genitori pertscebno, in molti casi, figli unici, con un titalbstudio mediamente piu
alto, con una carriera lavorativa impegnativa, waa piu bassa propensione ed attaccamento alarsligiosa. Sul
blog italiano “Childfree Zone” sono espressi indetalogo, in maniera molto chiara, i principi cheoanunano i
childfree e da cui si evince non tanto un’avversigeneralizzata nei confronti dei bambini, quantdiffusa esigenza
estrema di liberta che si esplica anche nella oaiovie che la procreazione non risulti piu un eajarescrittivo e
positivo a priori. | childfree rivendicano innanio il diritto a non riprodursi, sfidando i giutgociali spesso ostili nei
confronti di chi rifiuta l'idea di diventare madpedre.

Bivio o sentiero obbligato?Dopo aver toccato il valore minimo di 1,19 figlirgonna, registrato nel 1995, il
tasso di fecondita italiano registra oggi un valdirel,41 figli per donna, anche se tale ripresa &uona parte
attribuibile all'incremento della presenza dell@m® immigrate sul territorio nazionale. Rimane coguig un tasso di
fecondita al di sotto del tasso di 2,1 figli penda, considerato ideale per il ricambio generalgoha popolazione ha
un’eta media sempre piu alta e la fisionomia dafigiglie italiane si costituisce in misura creseaitnuclei familiari
di piccole dimensioni. Le coppie senza figli samauimento e costituiscono parte rilevante delldtgta demografica
italiana. A modificare gli assetti familiari cotisce anche la permanenza, divenuta piu lungéglileella famiglia
d'origine a causa dei percorsi di studio diveniitilpnghi e della precarieta ed incertezza, anchaamica, che si
interpone alla possibilita d'indipendenza. Accaolesso che la scelta di non avere figli risultiigalta, dal continuo
procrastinare la stessa fino al momento in cuireingle conto che, per motivi anagrafici e di diopilibrmai assestati e
consolidati, i momento per decidere & ormai pas$itsegue la propria formazione, la costruziceia gropria
indipendenza economica, I'affermazione nel lavofassestamento del proprio equilibrio e benessegesi tratta di
una strada che si prolunga cosi a lungo che ke stbeééntano ragionate e meditate, “di testa”, ifinfendo. Le variabili
soggettive delle quali, soprattutto le donne, tangoonto nell’escludere la maternitd dai proprigptty, fanno
riferimento prima di tutto alla componente deltustzza, relativamente alla sfera lavorativa agetiagconiugale ed in
secondo luogo economica. Resta, inoltre, alt@dgd'incertezza a livello coniugale, a causaaletiento dei divorzi
e delle separazioni. Dal punto di vista materidle@nomico rimangono grandi difficolta date dacoygertura ancora
insufficiente dei servizi per l'infanzia (asili mded altri servizi), dai costi connessi a questiabdhantenimento
economico che la presenza di un figlio comportaifferenza del basso valore del tasso di feconiifatti, le
aspettative ed i desideri di fecondita delle datatiane sono di un figlio in piu a testa rispedtalati attuali, dato che
risulta interessante al fine di cogliere la preaetfattori vincolanti rispetto alla liberta diedta.
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PADRI SEPARATI E FAMIGLIE MONOGENITORIALI: | NUOVI POVERI

Dal pater familias al pater. Prima erano solamente dei non-troppo-presenti agnli gioco, pitl spesso dispensatori
di punizioni, i cosiddettpater familias oggi, data l'alta incidenza di separazioni e divoella societa moderna, sono
semplicementpater.

Al variare delle epoche della storia occidentaf®aliano parimenti i connotati per essere un “bualgiall rigore,
l'autorita e il distacco che facevano di un uonzapofamiglia sono ormai sorpassati, lasciandusiiqpad esigenze, di coppia
e sociali, che hanno portato la figura paternabaestadicali trasformazioni nel comportamentoamiglia e nell'approccio
con la prole. Tutto ha avuto inizio quando la iriadiale gestione familiare, che vedeva 'uomo impéma portare a casa lo
stipendio e la donna accudire i figli e prendemsaalel marito, € venuta meno. L'emancipazione fieitere una vita
improntata sempre piu ai valori propinati dal conismo dilagante in tutto 'Occidente hanno ridisggrcompletamente il
volto delle famiglie: le donne hanno preso a laeeagli uomini ad essere maggiormente presentisa, con il ruolo di
marito e con quello di padre. Questa “rivoluzionelle abitudini familiari ha portato 'uomo ad istiee sempre di piu nel
rapporto con i figli, ad essere sempre piu pareeippresente nellallevamento della prole. Impbrizonquiste che
costituiscono il bagaglio principale a cui attirganche dopo la rottura matrimoniale... E non datsgmplicemente di
aiutare i figli nei loro impegni quotidiani (leggetoro una favola, accompagnarli a scuola o inspale ma del carico
emotivo che, in rari casi prima dei tempi attugdadri sono disposti ad offrire. E a difender@gui costo. Proliferano infatti
blog, siti e associazioni di chi dopo il divorzivede negare la possibilita di mantenere rappaortii propri figli, istituiti per
dare una possibilita di sfogo e di ascolto condj\isnsigli pratici e consulenze legali. Il fenomelei padri separati che si
fanno carico della prole assume un’importanza nuovalazione non al valore assoluto di questo Gménto nelle
abitudini sociali ma allincremento del fenomerate tla essere meritevole di nuove definizioniiedaigini statistiche.

Genitori in crisi. Che listituto matrimoniale sia in crisi non rapgeata di certo una novita. Nel periodo compresb tra
1995 e il 2008 si registra infatti, in soli tredanni, un calo dei matrimoni celebrati pari al -18%in incremento di
separazioni e divorzi rispettivamente del 61% d.8#%6. Nel 2008 i figli coinvolti nelle cause dpaeazione e divorzio sono
stati rispettivamente il 70,8% e il 62,4%). Dal 2602006 la percentuale di minori affidati esslasiente alla madre in fase
di separazione & passato dall'80,7% al 58,3% (&R fegistrando un aumento del 23,4% nelle pratiiteffidamento
congiunto (passate dal 15,4% del 2005 al 38,8%awlall successivo). Lo stesso tipo di andamentate gistrato per
guanto riguarda le cause di divorzio, anche serteeptuali si attestano in questo caso su valbiigssi: se nel 2005 infatti
I'82,7% dei minori aveva la madre come genitor@atfrio, nel 2006 si & scesi al 67,1%, con unedeento del 15,6%.
Parimenti, i casi di affidamento congiunto in semad un divorzio hanno registrato un incrementd 6ld% tra il 2005 e il
2006, essendo passati dall'11,6% del 2005 al 2&%mie successivo. Ma i cambiamenti pitl incisignho avuto modo di
esplicarsi 'anno successivo, nel 2007: rispettanalo precedente la diminuzione degli affidamelddi figli minorenni
concessi alla madre é stata del 32,7% nelle separazlel 21% nei divorzi, mentre la pratica @idafe la prole alla cura di
entrambi i genitori & cresciuta, sempre rispet®D@b, del 33,3% nelle separazioni e del 21,9%lineizi. Nel 2008, infine,
la tendenza si e consolidata, essendo le madiataifie esclusive nel 19,1% dei casi di separazore 34,7% dei casi di
divorzio, contro la pratica dell'affido condivisthe interessa il 78,8% delle separazioni e il 62j&d@livorzi. Se nel 2000
solo il 4,6% e il 6,6% dei figli coinvolti, rispathmente, in cause di separazione e divorzio, geaffidato al padre, nel 2008
tale percentuale si attesta a quota 1,5 e 2,843t le separazioni e -4% per i divorzi).

Affido congiunto e lo svantaggio economico dei padrNonostante la nuova legge 54/2006 obblighi entrambi
genitori a provvedere al sostentamento economidiglii@ati da una unione non pit essere, la deditnostra che a patire
maggiormente le ristrettezze economiche sono giinid quali, nella gran parte dei casi, devongdre un nuovo domicilio.
Con un matrimonio andato in pezzi, una nuova egatela inventare e a cui abituarsi e un equiliatimlta precario,
bisogna pure fare i conti con il portafoglio, sotiente piu che dimezzato quando, oltre allassdgnaantenimento da
versare ai figli, sussistono impegni economiciigreprecedenza che non cessano con la rotturaritatie coniugale; e la
spesa per eccellenza e costituita dal mutuo, asa ¢k pagare per una casa in cui non si vivrapdaine chi poteva contare
su un buon tenore di vita durante la vita matrilederpud ritrovarsi a dover stringere la cinghiaaeckttare compromessi,
come ad esempio tornare a vivere in casa contogemichiedere ospitalita a parenti 0 amici se sidm la possibilita di
prendere una casa tutta per sé. C'e perfino cbstetto, dopo aver provato a dormire in macchiaaane sul posto di
lavoro, a rivolgersi ai dormitori pubblici.

Una nuova categoria di poveri.Se fino a pochi anni fa i genitori “erano in geére i figli ne piangevano le
conseguenze, oggi anche gli adulti diventano éttiBono proprio loro, i papa separati, a finiregerpiu frequentemente
sul lastrico, a rappresentare una nuova catedqiaveri, a chiedere aiuto alla Chiesa o ai sesdziali.Secondo la Caritas
il 25% degli ospiti delle mense dei poveri sarebberproprio le persone separate o divorziateuna verita scomoda ma
facile da credere, considerando che I'80% dei agh@rati non riesce a vivere con cio che restimettipendio. Questi
“nuovi papd”’ possono anche non essere stati detmhi anariti, e per questo sono disposti o vogliaimunciare al
matrimonio, ma lo stesso non si pud dire del rappmn i figli. Vogliono far parte delle loro vitdella loro quotidianita,
vogliono fare loro da guida ed essere dei bravi,pash solo per il week-end o durante le vacaBee vero che i soldi non
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fanno la felicita € altrettanto vero che anchgaiai piu stretti vacillano di fronte a situazioodbeomiche disastrate; come si
puo far capire ad un bambino che anche se ha um glalgli vuole bene, questi non € in grado drglffun letto caldo ed
accogliente, che il figlio possa sentire come ecargda casa?

Condomini solidali. E per aiutare i padri che devono fronteggiaretqueescente e drammatico problema che in varie
citta d'ltalia (Torino, Milano, Roma) stanno nasteria casa dei divorziati, la casa degli ex, ildmminio e l'albergo
solidale, tutti immobili in locazione, strutturerdsidenza temporanea (che consentono una perraaenga da uno a due
anni a seconda dei casi), che permette agli “esi€atininciare a costruirsi una vita partendo dadisi: una casa in cui vivere.
Le formule adottate da ciascuna struttura sonereliffi, dallo stabilire canoni convenzionati alvpdere che gli ospiti
detraggano dallaffitto i lavori ai quali si presta(dalle pulizie alla manutenzione). Per tutdameuova categoria a rischio
dei papa separati sono diverse le proposte di leggse, soprattutto, nella parte centro-setteatdattel Paese (Liguria,
Piemonte, Lombardia, Lazio), in direzione del spsieeconomico ai genitori divorziati. Anche la @alpisi sta muovendo
in tal senso, con lapprovazione del Piano Regeatociale e lintroduzione del Quoziente familidribatiezzato
“Quoziente Roma”), ovvero un coefficiente algebpeo adeguare tariffe e tributi al carico familiare

Le difficolta economiche dei genitori soli.l monogenitori rappresentano la fascia piu disagial punto di vista
economico dopo le famiglie numerose (con tre diglita carico), seguiti dagli anziani soli. NelG) il 39% di essi dichiara,
infatti, di non essere in grado di sostenere spgaeviste di 750 euro (contro una media del 33,9%%,4% arriva a fine
mese con grande difficolta (contro una media d&Pag il 22,9% presenta tre o piu sintomi di disagtonomico tra quelli
previsti dall'indicatore sintetico definito dall'Eastat (contro una media del 17,3%), il 14,4% reste a riscaldare la casa
adeguatamente (contro una media del 12,3%) e6@Pdd@ichiara di fare un pasto adeguato almeno agmigibrni —
attestandosi su un valore superiore alla medi&o8del 2,4%. Tra il 2008 e il 2009 i genitori solie non arrivano
agevolmente alla fine del mese diminuiscono ddk24l 23% (-1,4%), pur aumentando rispetto allaiare®,7% nel 2008
e +6,3% nel 2009); quelli che presentano tre aipibmi di disagio tra quelli considerati scenddab22,9% al 21,8% (-
1,1%), risultato positivo accompagnato da una dirtime di mezzo punto percentuale rispetto allaianeel due anni
considerati (differenza passata dal 5,6% del 20B8% dell'anno dopo). Si registra invece un -0j86i monogenitori in
grado di fare un pranzo o una cena a base di galieep pesce almeno ogni due giomi (passatl@@% del 2008 al 10%
dellanno successivo), un +0,6% di quanti non dgies@ riscaldare la casa in maniera adeguateeghissita (dal 14,4% del
2008, superiore alla media del +2,1%, al 15% ded 28uperiore alla media del 3,1%) e un +1% droabe non riescono a
fronteggiare un imprevisto che richieda una spe3a@euro (dal 39% del 2008 al 40% dell'anno dopao)lette, affitti,
mutui, altri debiti e il carico di gestione dellasa rappresentano i principali indicatori di disagonomico per le famiglie
italiane. Nel 2008 a trionfare per l'incidenzasoiitafogli delle varie tipologie familiare presemti nostro Paese € la gestione
della casa, che pesa gravemente sui nuclei famiiadando dal 45,3% delle coppie senza figli inlaupersona di
riferimento ha un’eta inferiore ai 65 anni, al 39,8ei genitori soli (+5,3% rispetto alla media)64|7% delle coppie dalla
Cui unione sono nati tre o piu figli. L'anno susies a giudicare pesante il carico della cas&8@ 4% delle persone sole con
meno di 65 anni, il 55,7% dei monogenitori (+6%etto alla media) e il 64,4% delle famiglie numeros

Prendendo in esame la categoria dei genitori &eanb da soli i figli, diminuisce del 3,3% la pamtuale di quanti (-
1,6%), tra il 2008 e il 2009, sono in arretrato ledpollette (dal 18,3% al 15%) e di quanti sonarietrato con l'affitto o con
il mutuo (dal 15,7% al 14,1%). Aumenta invece di dii cinque punti (5,4%) la percentuale di coldre banno contratto
debiti diversi dal mutuo e sono in arretrato rispetregolare pagamento (dal 10,2% del 2008 624 8ellanno seguente) e
di quanti hanno contratto debiti diversi dal mutihe pagano con regolarita (dal 14,7% al 16,8%eentda registrare un
+2,1%. A dover risparmiare sui viaggi sono il 45,déb genitori soli nel 2008, aumentati di mezzotpyercentuale nel
2009 (45,6%). Tra il 2008 e il 2009 si nota urpsepninimo miglioramento relativo alle spese legatbisogni primari:
diminuisce di 1,6 punti la percentuale di monogenihe non ha avuto i soldi necessari da spemngdiabbigliamento (dal
24,6% al 23%), restando tuttavia invariata la pmsizrispetto alla media delle famiglie prese emaes (+4,8% in entrambi
gli anni); migliora timidamente la situazione dagti non hanno avuto soldi da spendere in curechedbassati dal 14,1%
del 2008 al 13,5% del 2009, guadagnando mezzo paententuale anche rispetto alla media (dal 2%,%#); scende
anche il numero dei genitori soli che non hanmdi :ecessari per i trasporti, passati dal 13,IF% £%, considerando che
la media si attesta per entrambi gli anni al 9di#tinuisce infine dal 9,1% all'8,4% la percentudileoloro che non possono
spendere soldi nellacquisto di generi alimentssendo la gestione della casa una delle vocedasghe piu gravano sul
reddito delle famiglie, prendiamo in esame il readdetto dei genitori soli con figli a carico aiterno del nostro territorio.

Rispetto ad un reddito medio calcolato includentiti imputati di 33.106 euro annui, i huclei mgemitoriali che
abitano al Nord e al Centro si collocano sopraddiancon circa 2.000 euro di differenza, percepesdtiamente 35.740
euro i primi e 35.116 i secondi, mentre i genioli che vivono nella parte meridionale del Paeselle Isole hanno un
reddito medio di 27.340 euro I'anno, inferiore idi& 7.700 euro rispetto alla media nazionalei 8sckidono dallanalisi i
fitti imputati, la situazione cambia poco: gli apiti del Nord possono contare su un reddito [20i@87 euro 'anno (+ 2.300
euro rispetto alla media italiana) e quelli del @esu 29.335 euro (+ 1.000 euro). Ad essere rpegsiio sono coloro che
risiedono in Sicilia, Sardegna e al Sud in gengtalei reddito medio annuo € pari a 23.926 eaferiore alla media di circa
4.400 euro.
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[SCHEDA 55]

DONNE ITALIANE, SCALATA AL POTERE

Molte cose, nel rapporto tra donne e potere inialtastanno cambiando nel senso di un maggiore
coinvolgimento femminile nelle sfere decisionalil dRaese, sia in ambito politico, istituzionale chdivello
economico.

Il potere legislativo. Considerando il numero di Deputate e SenatricteeldtParlamento italiano dalla I alla
XVI legislatura, nel 2008 si € raggiunto il massistorico, con l'elezione del 21% di deputate e %6 di
senatrici. Le elezioni politiche del 1948 vedevém@resenza di poco piu del 7% di donne elette@dlmera dei
Deputati; una percentuale destinata a scendereareglsuccessivi, fino a toccare il minimo stortca il 1963 e
il 1968 (2,8%), per poi risalire nel decennio sssbeo fino al 13 per cento del 1987. Le elezionil@94 vedono
una nuova crescita della rappresentanza parlanecieiaaminile, intervallato da due battute di arregt 1992 e
nel 1996. nelle ultime tre legislature si evidennia crescita costante, che tra il 2001 e il 20DBdrtato quasi ad
un raddoppio della presenza di donne a MontecitéidGenato la componente femminile si presentaggigua:
nel 2006 la percentuale di senatrici ha raggiuhtbd?, superando la quota 18% nel 2008. A fine 2all®
Camera dei Deputati due Commissioni su 16 e altS8ama su 14 sono presiedute da donne. La lor@pzessi
concentra su specifici settori, come gli affariiabcla cultura e listruzione, restando rarefatiamaterie come
difesa, bilancio o finanze.

Prendendo a riferimento la classifica mondialattibgni anno dall'Inter-Parliamentary Union (IPUjalia
si colloca attualmente al 56° posto quanto a pipdemone delle donne alle assemblee legislativetatta
addirittura dal Rwanda con oltre il 56% di eletByezia (45%), Olanda (40,7%) e Norvegia (39,6%padbp
(36,6%), Portogallo (27,4%), Repubblica Ceca (2284)e che da molti paesi del Sud del mondo, attekisi
poco al di sopra della media internazionale. Regptmdo il confronto ai paesi membri dell’'Ue, conuléme
elezioni per il rinnovo dell'assemblea di Strastmrig percentuale di eurodeputate italiane eletieqaota 21%,
la stessa registrata nella precedente tornatamlkett mentre la media europea raggiungeva il 3sHgcando |l
nostro Paese agli ultimi posti del’'Unione, dopoltdache non ha eletto nessuna donna, Lussembii§é)(e
Repubblica Ceca (18%).

Il potere esecutivo.Nell'esecutivo, a fine 2010, si contano 5 “ministsal un totale di 22 titolari in carica;
alla stessa data, su 30 sottosegretari, le dorstgubeano meno di 1/4 del totale.

La presenza femminile ai vertici delRubblica amministrazione appare piu consistente: degli oltre 6.000
dirigenti censiti nel 2009 dalla rilevazione dgpaitimenti per le Pari Opportunita e della Funzi®ubblica della
presidenza del Consiglio dei Ministri, le donne t@anaggiunto il 39% del totale, il 63% solo nel diero Affari
Esteri.

Le amministrazioni locali. Ai livelli di governo locale, soltanto Lazio e Uni@drhanno recentemente eletto
una governatrice e solo il 12% delle giunte proilice il 10,9 % delle comunali sono guidate da dleana.
Nelle Amministrazioni locali, le donne presentigjcono prevalentemente il ruolo di assessore, evoeptuali
che oscillano tra il 17,9% nelle province e il 1868 municipi, fino al 22,1% per quanto riguardadgioni.

Il potere giudiziario. Le porte della magistratura italiana si apronolpgerima volta alle donne nel 1963,
guando viene bandito il primo concorso aperto arcbandidate, otto delle quali risulteranno vingitiDa allora
la presenza femminile nell'ordine giudiziario italio & cresciuta con ritmo costante ad ogni congcdirsom ad
arrivare nel 2004 al 62% dei superanti il conco¥saneta novembre 2010 le donne magistrato hanncatoc
guota 4.071 unita (45%39), su un totale di 9.059.

E se il capo & una donnaBta crescendo in Italia una classe femminile mamalg di cui molto spesso si
fatica ad avere percezione. La sua consistenzarnua piuttosto esigua: un’indagine campionarfatefata di
recente da Gea-Consulenti Associati per la fondazigellisario calcola che le donne in ruoli di ietall'interno
delle imprese italiane di medie e grandi dimensiappresentino appena il 6,9% del totale dei rdigliresidente,
amministratore delegato, vicepresidente, diretirettore di funzione o di divisione.

Oltre al permanere di significative differenze am®la dei settori produttivi analizzati — abbiglento e
tessile in testa con il 15,1%, bancario con il 4,&%etrolifero in coda con il 2,9% — la presenzalaiine al
timone delle aziende italiane varia a seconda aeicontesti regionali, con situazioni pit favorkwo Piemonte
8,4%, Lazio e Toscana 8,2%e molto meno favoremolibruzzo 1,9%, Sicilia 2,5% e Trentino Alto Adiger%.
| ruoli piu ricoperti riguardano la prima linea delanagement aziendale (64%) e in misura minoreli di
vertice (36%). Secondo una recente indagine Fedexgea, il campione delle dirigenti censito si preaepil
giovane, piu istruito e con un’anzianita aziendaferiore rispetto a quella dei colleghi uomini.
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[SCHEDA 56]
DONNE E LAVORO. L'IMPRESA AL FEMMINILE

Le donne e il mondo del lavoroOgni anno ci si interroga sul divario che il mosPaese presenta rispetto
agli altri partner europei sul il tasso di occupaz femminile. L’ltalia presenta uno fra i piu hasssi d’Europa
con il 46,4% (Istat, medie 2009), dato ancora mioitdano dagli obiettivi definiti in sede di Strgia di Lisbona,
che auspicano il raggiungimento del 60% di occupezifemminile. D’altronde, ancora oggi i serviziugte le
forme di assistenza e di sostegno che possanolagela vita quotidiana di una donna lavoratriagrattutto se
madre di uno o piu figli, sono largamente insuffidi. In Italia la spesa pubblica per la famigliaa&le piu basse
(solo I'L,3% del Pil) e solamente lo 0,15% & dewticall'assistenza ai bambini. La Francia, per avene
immediato parametro di raffronto con un paese ohadtii campi presenta molte affinita con il nosgpende piu
del triplo (3,79%) (Oecd, 2009).Secondo i dati ftorsha Eurostat nel corso del 204Qassi di natalitapiu alti in
Europa si trovano in quei paesi dove l'occupaziferaminile & piu elevata e la parita fra i sessirénai
pressoché acquisita a (Finlandia, Svezia e Danajarc

Nella classifica Gap Gender 2010 del Word EconoRaicum, su 134 paesi, I'ltalia si trova a retroceder
ulteriormente rispetto allo scorso anno, arrivardaollocarsi al 74° posto. Nel 2008, nellambitd g&ano
europeo di ripresa economica, I'Ue aveva ribaditodcessita di insistere maggiormente sulla paetdonne e
uomini. L'aumento della presenza delle donne nehdoodel lavoro porterebbe ad una crescita del reditille
famiglie e di conseguenza dei consumi, producemgbenuovo lavoro di supporto ai servizi per leitdi®. La
situazione attuale é di profondo disagio se si@ehg la disoccupazione dei giovani e delle donmmiticolare
ancora molto elevata, soprattutto nel nostro Mezng dove una donna su dieci in cerca di occup&zignane
inattiva per piu di un anno — la media italianalalelisoccupazione di lunga durata (rapporto tradesone in
cerca di occupazione da 12 mesi e oltre e le ftmzero) € del 4,2%. Nel periodo 2008-2009, il tasko
occupazione femminile diminuisce (soprattutto nehtto-Nord) se si passa dalla condizione di “sih{f84%) a
guella di “donna in coppia senza figli” (74,1%) @l@a nella condizione di “donna in coppia con ifidb2,9%).
Questo a dimostrazione che il lavoro nellambitdedmura domestiche rimane per la donna, occupatarw, un
carico da sobbarcarsi personalmente.

Le imprese rosa reggono meglio alla crisiSono trascorsi 18 anni dall'entrata in vigore g@eimo
riferimento legislativo sullimprenditoria femmiwil(legge 215/92) e da allora ogni anno si contolladati che
fotografano la situazione delle imprese rosa ppiresse si pud considerare consolidato il riconoscito della
validita dell’apporto economico e sociale dell'iigittva privata delle donne, che non a caso costituio in media
il 30% degli imprenditori del’'Ue. Seconddgnioncamere nel periodo tra giugno 2008 e giugno 2009, lereap
al femminile sono aumentate dell’1,5%, piu di 2%5ndttivita, contro una complessiva diminuzioneeletiprese
in genere. Ad incidere su tale crescita hanno imrto in misura non trascurabile le imprese cooapo una
donna di nazionalitd extracomunitaria (il 14,9%)tdsso di femminilizzazione nel mondo dell'impréonda
(rapporto tra imprese femminili e imprese totald taggiunto, secondo quanto emerso nel primo semmdst
20009, il 23,76%. E, tuttavia, la crisi si e fatensre anche per le imprese femminili nonostantalib di attivita
sia stato inferiore rispetto ai dati complessivi,§%): se le imprese individuali gestite da donlze parte
preponderante delle imprese femminili) sono dintenadiell'1,2%, quelle maschili hanno registrato @lieasione
dell'1,6%.

Imprenditrici, soprattutto over30. La composizione anagrafica delle titolari di ingeeindividuali
rispecchia quella delle imprese in genere. Le gidiraprenditrici (<30 anni) sono poche (6,8%) e @igpiu sono
drasticamente diminuite dal 2005 al 2010 (-14,1%i);riscontra invece una preponderante presenza di
imprenditrici tra i 30 e i 49 anni (49%), seguitald 50-69enni (34,7%) e dalle over70 (9,4%) lechaiad aver
registrato, dal 2005 al 2010, un incremento (+6&¥%Mtro una diminuzione di tutte le altre fasce al’et

Tra il 2005 al 2010, le imprese individuali femntisiono diminuite meno di quelle totali (-2,91%jp&dto a -
3,63%) passando dalle 888.184 unita del giugno 206862.367 unita del giugno 2010 (sono diminaite del
2,9% contro una diminuzione del complesso dellssstémprese, maschili e femminili, che & stat@B¢&3%).

Molise, Basilicata, Abruzzo e Campania: le regiona vocazione femminile nel fare impresaAlcune
regioni presentano una particolare vocazione gifegsa femminile con un piu elevato tasso di fenmimirazione
(percentuale di imprese gestite da donne sul tdidlaprese). Il Molise, in particolare, presentamwquota pari a
quasi il 40% sul totale delle imprese della regjarié significa che pit di un terzo delle impreadividuali ha
per titolare una donna. Seguono la Basilicata @),%3Abruzzo (30,4%), la Campania e I'Umbria (ertrbe
29,2%) ed il Friuli Venezia Giulia (28,2%). La Loandia con il 10,7%, la Campania con il 10,4% eitdli& con
il 9,5%, presentano il maggior numero di impresitodarita femminile.

Il contributo delle imprenditrici straniere. Una realta in evoluzione & rappresentata dell'engditoria
immigratada paesi extra Ue, presente in particolar modo dmhardia, regione che registra il 15,8% delle
imprese individuali di donne immigrate. Seguono ceoa (11,2%), Lazio (9,7%), Veneto (8,5%) e Cangani
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(8,3%), dove la componente femminile, supera queliaschile (5,8%). Nel giugno 2009 le nazionalita
maggiormente presenti nel panorama delle imprefieiduali erano in particolare quella cinese, quasVizzera e
guella marocchina. Tra il dicembre 2009 ed il gim@010 le imprenditrici immigrate sono aumentaierahdo le
52mila unita, rispetto alle scarse 50mila dal dioeEam2008. La Toscana € la regione eletta dalladiite
extracomunitarie come sede prediletta della loierala, considerato che piu del 10% delle impredevintuali
femminili in questa regione & gestito da titolamdyenienti da paesi non Ue. Incide in questo casprésenza
della comunita cinese attiva nel settore tesshe, gresenta comunque una non trascurabile pregerato il
territorio nazionale.

| settori “rosa” . L'impresa femminile & particolarmente presentesettore del commercio all'ingrosso e al
dettaglio (33,3%), nel settore agricolo (28,4%)e¢ settore dei servizi (10,4%). La ristorazioneés¥) ha visto
negli ultimi anni un’espansione notevole graziehenall'intraprendenza delle immigrate che sonoatatin affari
in questo settore nelle aree a maggiore vocazionistita. Anche le attivita manifatturiere presewmteper le
donne uno shocco interessante, visto che il 6, A awn’attivita in questo comparto.

L'impresa femminile si & sinora in qualche misuoamotata anche rispetto alle sue dimensioni: quelite
da donne sono, infatti, per lo piu imprese di pieadimensioni. Per il futuro sara utile ed auspileabrientare
l'intraprendenza imprenditoriale verso quei settdestinati ad avere prospettive di crescita, tr@ina con
margini di sviluppo come quelli della tecnologiadel’ambiente consentendo alle imprese di assurfeere
caratteristiche dimensionali e settoriali piu idere garantire una maggiore stabilita, permettendo migliore
capacita attrattiva ed una maggiore prospettivadiipazione e di lunga durata.

Uno sguardo al futuro. Secondo quanto espresso nel documento “Itali®.2BBogramma di azioni per
l'inclusione delle donne nel mercato del lavora,fbrza lavoro femminile potrebbe in futuro beniefie delle
prospettive di crescita nel settore delle energienovabili, dove tradizionalmente le donne sono
sottorappresentate, soprattutto in alcuni settofiegati come quelli dei trasporti e dell’'ediliziha green
economy nelle sue diverse declinazioni, puo in effetippeesentare un interessante motore occupazionale,
soprattutto alle nuove figura imprenditoriali ads@scollegate. L'ltalia, in particolare, dovrebbe guesto
momento di congiuntura sfavorevole proiettarsi faéliro, sfruttando le molteplici competenze giaserdi nel
territorio connesse al comparto dellindustria gedica: i settori della meccanica, dellautomazjone
dell'elettronica e dell’elettrotecnica rappreseateto in futuro lo zoccolo duro del progetto amladnt

Un recente studio dell’Isfol sulla prospettiva ogamionale femminile nel settore della green econdmy
analizzato i livelli di inserimento nel mercato daVvoro di coloro che hanno frequentato masterenelaterie
ambientali. L'80,6% degli intervistati (il 77,2% ltee donne e 1'83,3% degli uomini), ad un anno dalster,
risulta essere occupato e fra questi il 22,9% trapneso un’attivita autonoma (il 25,6% gli uomiihil9,9% le
donne).

Secondo uno studio dell’Universita “L. Bocconi”Milano in collaborazione con GSE (2009), investeiro
energie rinnovabili e spingendosi verso gli obietprevisti dal pacchetto Clima ed Energia, netiipsi di
massimo sfruttamento del potenziale dei settoriaiti, I'investimento medio annuo sarebbe in dali 14.304,9
min di euro. Nell'ipotesi di massimo sfruttamentelld potenzialita dei settori connessi alla greeanemy,
'aumento degli investimenti potrebbe creare nuowaupazione fino ad un massimo di 250.000 unitéoeiht
2020. D’altronde a livello mondiale, nel trienni6@5-2007, gli investimenti in energie rinnovabiin® pit che
raddoppiati, soprattutto nell’eolico e nel sold?eoprio il solare le bioenergie e I'eolico soneitsri che a livello
mondiale attraggono la maggior parte degli occupatia realizzazione e nello sviluppo di tecnologer la
produzione elettrica. In Italia nel solo settoré’eeergia eolica sono impiegate circa 2.500 pegson
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[SCHEDA 57]

PERSECUTIO TEMPORUM: L’ARTE (CONTEMPORANEA) DI FARE LA POSTA

Homo homini lupus. Circa il 20% della popolazione € o € stata vitidi stalking tra il 2001 e il 2007.
10.149 é il numero di reati di stalking commesdtdtia tra il 23 febbraio 2009 e il 30 settembf4Q. La regione
con il maggior numero di delitti € la Lombardia482), a seguire la Sicilia (938), la Campania (987
Piemonte (888). A chiudere invece la classifica/ddle d’Aosta con 36 delitti, il Molise (63), laaBilicata (114)
e 'Umbria (129).

Le buone leggi dei cattivi costumiA due anni dall'introduzione della legge che gorigli atti persecutori,
diminuisco i delitti: erano 4.448 nel 2009, a f@mei 3.333 del 2010, con una diminuzione parisaf%. Le
regioni in cui sono state registrate le variazioiti significative sono il Molise (-44,8%; da 29 idelcommessi
nel 2009 a 16 nel 2010), il Friuli Venezia Giulid@%; da 75 a 45), il Veneto (-39,8%; da 314 a ¥BEmilia
Romagna (-36,1%; da 313 a 200). Se il decrementceptuale in tutte le regioni varia tra i 20 e i gdnti
percentuali, in Campania e in Sicilia si sono vesif rispettivamente il 7,4% e il 6% di delitti meno (da 363 a
336 in Campania e da 365 a 343 in Sicilia).

A sottolineare la forte presa di coscienza deBiesiza del reato di stalking, € il numero di pegeson
arrestate/denunciate. Nell'ultimo anno, tra il Zbldraio 2009 e il 30 settembre 2010, ammonta a8%0il3
numero di denunce per atti persecutori di cui 1.8%ésti. In Lombardia sono state denunciate 1f&88one di
cui 304 arrestate, a seguire il Piemonte con 96Biee e 177 arresti, la Sicilia (924 denunce edr8ésti) e la
Toscana con 917 denunce e 139 arresti.

Nello stesso periodo, il numero degli ammonimerti guestore & stato pari a 1.891 mentre i divieti d
avvicinamento sono stati 2.629. L'incidenza maggiré avuta in Lombardia (335 ammonimenti e 3¢&tidi
avvicinamento), seguita da Emilia Romagna, Campaféaeto e Sicilia.

Maschi contro femmine 1l 78,6% delle vittime & donna contro il 21,4% rdaschi. La regione con la
percentuale piu alta di vittime di sesso femmirdlél Friuli Venezia Giulia (85,59%), seguito dalZia con
I'84,8%; al contrario la percentuale maggiore dtinvie maschili si riscontra in Veneto (29,4%) inrzgna
(26,6%) in Basilicata (25,7%) e in Calabria (25,6%)nostante i dati indichino chiaramente la prejfgsanza di
vittime di sesso femminile, va comunque sottolinedte due maschi su dieci sono vittime di stalking.

Chi fa la “posta” agli stalker. Sono state 17.639 le persone che nel 2009 hamtattato il 1522 — numero
verde attivato dal Ministero per le Pari Opportartibn I'intento di fornire ascolto e sostegno dtb&ne vittime di
violenza. Di queste 1.471 sono straniere. Rispattanno precedente il 2009 ha fatto registrareinanemento
pari al 73,2%. Nel primo trimestre dell'introduzemlel reato di stalking, si & registrato un incretoedelle
richieste di supporto pari al 63,3% rispetto al 0€egno che I'esistenza di una legge e di strundéntitela
incoraggiano le donne a denunciare sempre pil Gp@sspri aguzzini.

Le dinamiche dello stalking, secondo I'Osservatddazionale stalking, sono agite nel 55% circa nelle
relazione di coppia; nel 25% circa nei condomiei; 16% sul posto di lavoro; nel 5% in famiglia figli, fratelli
e genitori. Secondo gli ultimi dati del Ministereltinterno I'incidenza percentuale di autori stiemé del 15,4%
contro 1'84,6% delle denunce/arresti a caricoaliani.

E stalking anche sul web Sempre pill spesso si parla di cyberstalking dassa di Internet, della posta
elettronica, o di altri dispositivi di comunicazmelettronica per molestare un’altra persona. Arsghancora non
esistono dati sul fenomeno, la Cassazione ha istatiile la “condotta persecutoria e assillantetafattraverso i
Social Network costituisce molestia ed € punibildase all’'art. 612 bis c.p.

“Poste” italiane. L'arte di “fare la posta” ha trovato molta attere da parte del governo: dai rapporti di
cooperazione tra il Dipartimento per le Pari oppoith con le varie organizzazioni che si occupansodtenere
le vittime di stalking al protocollo firmato con Ministero della Difesa in collaborazione con I'Aandei
Carabinieri. Dalle campagne di informazione e pneigne alla costituzione della Sezione Atti persecu
composta da 11 carabinieri impegnati nell’analisieé monitoraggio del fenomeno, allagenda antstal Alba,
che consente alla vittima di annotare giorno perngi tutto cido che subisce, utile ai fini dell’adeenento
giudiziario del reato. A fare la posta agli stallerche moltissime Associazioni, Osservatori e ptbgelti a
tutelare le vittime: segni, questi, di attenziorer guesto “nuovo” reato esprimibile in troppi maoelidalle
conseguenze sempre diverse, delle volte, purtrdpggiche.
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DEPRESSIONE POST-PARTUM: DAL BABY BLUES ALL'INFANTICIDIO

| disturbi depressivi del post-partum. Il baby blues, o maternity blue$ sintomi sono stanchezza,
disturbi del sonno e dell’appetito, difficolta ddrecentrazione, tristezza, pianto; si manifestartcogoochi
giorni dal parto, ma rientrano spontaneamente meldj circa due settimané&a depressione post-partum
non psicotica, ovvero IBPN (depressione postnatale). € un disturbo di tigwressivo, non psicotico, che
ha inizio ed evolve nel periodo puerperale. | siitaefiniscono un quadro molto simile a quello di u
disturbo depressivo di altra natura, anche se i stadio del 1968 (Pitt), ansia e irritabilita, dao
individuati quali aspetti specifici della sua masifazione sintomatica. | sintomi tipici della DPN s
manifestano in maniera conclamata tra le ottodotfici settimane dal parto, in cui si il picco dsorgenza.
Una caratteristica della sintomatologia della DPM gua variabilita: i sintomi possono variare darmh a
donna, in base alle diverse caratteristiche indifig psico-sociali ed ambientali. | primi segnpbssono
essere fraintesi e venire scambiati per un norrs@t di disagio legato alla stanchezza per ilopgrer
I'allattamento ed alla riorganizzazione del progiite di vita flepressione sorridenté/idlocher 1985)

In merito all'incidenza dei disturbi post-partumltalia, relativi al numero di nascite nel trienrd008-
2010, per il baby blues e stata riscontrata urdieiza del 30-85% (O’Hara et al., 1990), per la [2léN10-
20% (Murray, Cooper, 2003), per la psicosi puetgeta’incidenza pari allo 0,1-0,2% (Robertson et al
2004). La durata del DPN varia a seconda dallaigralZ importante fare una diagnosi precoce e ficame
un intervento immediato. In termini percentuali2d-60% dei casi di DPN rientra in un intervallotelinpo
compreso tra i tre e i sei mesi, il 15-25% entroammo, la restante parte resta recidiva per alaani.
Importante € il rischio di ricaduta, nei cinque iasuccessivi al partd.a psicosi puerperalel sintomi della
psicosi puerperale sono: depressione, deliri, imlzoni, perdita di contatto con la realta, dibtudel
pensiero. Emergono rapidamente, entro poche ori@raiglal parto, ma si conclama entro due mesi.
trattamento prevede l'ospedalizzazione e la pragriosgenere, € favorevole. | casi in cui non venga
diagnosticata, possono sfociare nell'infanticidiancidenza della psicosi post-partum e dello 0,290.

| costi di cura: in media servono 3.392 euro per ag donna colpita da depressione post partumLa
depressione post-partum ha un costo elevato sigivem@nte che economicamente. Analizzando i dati di
Federfarma e dell’Agenzia Italiana del Farmaco, rgmehe il costo medio di un farmaco SSRI & p&;08
euro, il costo medio di un farmaco triciclico € ipar5,00 euro. Se si tiene conto che il trattamgnto
prevedere una posologia di una compressa al gfora@ tre compresse al giorno, con una confeziohe,
contiene in genere 28 compresse si copre un pedbdioca un mese o di circa una settimana. | adsiia
terapia variano in base alla posologia, al tipéadinaco (i triciclici sono piu economici, ma di preécchia
generazione), e alla durata del trattamento. Facend media tra il costo di un trattamento con faim
SSRI e uno con farmaci triciclici si ottiene che g@msologia di 2cp/die la spesa e di € 40,00 gemisi, di
€ 120,00 per 9 mesi e di € 240,00 per 18 mesi.

Dai dati dell’Ordine Nazionale Psicologi, si notaed costi della psicoterapia, variano a secon@asth
tratti di Psicoterapia individuale, di coppia o féane o di gruppo; anche la durata del trattamentide
sulla spesa finale. Facendo una media tra tipoleglarata del trattamento, si evince che una tenagi 3
mesi abbia un costo pari a €1.050,00, per 9 me&3@b0,00, per 18 mesi di € 6.120,00. Infine, somuoa
costi del trattamento farmacologico e del trattaimgrsicoterapico, la spesa sara di € 1.060,00 psi, rdi
€3.180,00 per 9 mesi e di €6.360,00 per 18 mesi.

La spesa media di cura per una donna colpita da DPNgari a circa 3.392 eurg ottenuta facendo
un’ulteriore media dei costi di un trattamento grtdo (psicoterapico e farmacologico) e dei periodi

Gli infanticidi: uno ogni 20 giorni nel 2010.Stando ai dati ufficiali emerge che il numerordanticidi
nel 2008 é stato pari a 4. Dai dati del Centro dwntazione dellEurispes emerge incremento del
numero di infanticidi, che aumentano da 11 nel 2008 18 nel 2010Si € passati quindi da infanticidio
ogni novantuno giorni nel 200&duno ogni trentatré giorni circa nel 2009er giungere ano ogni venti
giorni circa nel 2010
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1981-2011
REFERENDUM SULL’ABORTO, TRENT'ANNI DOPO

A distanza di un trentennio dalla legge 194/78té&rruzione volontaria di gravidanza resta un tema
che mai attuale, strettamente collegato a matéirigttanto sensibili come il testamento biologidaijfiuto
delle terapie; la fecondazione medicalmente aksisti

Nel 2006, sondando le opinioni dei cittadini suhgedell'aborto, I'Eurispes ha rilevato che sebblene
maggioranza del campione (54,4%) riteneva legittihticorso all’interruzione di gravidanza, il carsso
precipitava vertiginosamente dinanzi a ragioni c@onomiche (26,4%) e ancora di piu quando
l'interruzione era motivata dalla scelta della neadr non avere figli (21,9%). In pratica la maggima
degli intervistati giustificava il ricorso all'abiar volontario solo se si riscontravano un peridatiloita per la
madre (84%), gravi anomalie o malformazioni debféf4,6%) e nel caso in cui la gravidanza fosse |l
risultato di una violenza sessuale (65,1%).

Ru486: la pillola della discordia.A luglio 2009 I'Agenzia italiana del farmaco hat@d via libera alla
commercializzazione della RU486, la pillola abatev base di uno steroide sintetico, il mifepristate ha
introdotto anche in Italia la possibilitd di ricere all’aborto farmacologico entro la settima sedtia di
gravidanza. Utilizzato per la prima volta in Franei partire dal 1988, il Mifegyn & oggi impiegatella
maggioranza dei paesi dell’'Ue; dal 2006 figuratmeohella lista del’Oms tra i farmaci ritenuti esziali per
la salute riproduttiva. In Italia le prime sperint@zioni partono nel 2005 al Sant’/Anna di Torinmeséguito
in altre strutture ospedaliere della Toscana, Enfilomagna, Marche, Trento e Puglia. Vista la recent
introduzione del Mifegyn, non sono ancora dispdnitdati relativi al suo utilizzo. Ma dal numero di
ordinativi giunti al distributore italiano, la NdodPharma, si evince come il ricorso alla RU486 st&to
sinora piuttosto limitato. A sei mesi dalla comniglizzazione del farmaco infatti gli ospedali itadi
avevano fatto richiesta per un totale di 3.304 eniohi e molte strutture non hanno mai inoltratcseoondo
ordine di acquisto.

Consultori familiari sotto accusa Dal merito della legge sulla ivg, nell’'ultimo amr’attenzione
sembra dunque essersi spostata anche sui condaltoitiari, ovwvero su quei servizi specificatamente
deputati alle attivita di promozione della salufgaduttiva. Nel 2008 il 38,2% delle donne che fmadeciso
di interrompere una gravidanza lo ha fatto in éffghssando per un consultorio pubblico e la pduzde
sale al 52,4% se parliamo di donne straniere. li'sindei dati forniti nel corso di una recente igise
promossa dal Ministero della Salute, evidenziatiaothe solo il 54% dei consultori familiari pregesul
territorio € oggi disponibile a rilasciare la cttzione o la documentazione necessarie per pobeedere
ad un’interruzione di gravidanza. Il fatto che, lhnegni, un numero crescente di donne si sia rivait
consultori per questo tipo di esigenza deve comemgsere letto come un dato positivo. Stando irfdttin
rapporto redatto nel 2006 dall'lstituto Superiore $hnita, «nelle Regioni con maggiore presenza
consultoriale, o con maggiore quota di certificazidlasciate dai consultori, il tasso di abortivé diminuito
piu rapidamente.

Se il problema si chiama obiezione di coscienz&lel 2008, secondo il Ministero della Salute,
I'obiezione € arrivata a coinvolgere il 71,5% denegologi, il 52,6% degli anestesisti e il 43,3% de
personale non medico. Per i ginecologi si pass&®&aPbo del 2005, al 69,2% del 2006, al 70,5% del72®
al 71,5% del 2008; per gli anestesisti, nello stestervallo temporale, dal 45,7% al 52,6%; peyatsonale
non medico, dal 38,6% al 43,3%. Questo signifioa gl della meta delle figure coinvolte nelle prhoe
dirette a determinare un'’interruzione di gravidaézguindi oggi esonerata dall’espletamento diftadzioni.
Sebbene espressamente prevista dalla 194/78,lta de# obiezione ha raggiunto, nella quasi taéatielle
Regioni, dimensioni tali da rendere spesso diffazd la composizione dell’équipe ospedaliera icesai
delle interruzioni, con un conseguente aggraviacedeto di lavoro per il personale non obiettore.

Solo nel 58,9% dei casi le strutture ospedaliensedd praticano ivg riescono ad intervenire ento 1
giorni dalla certificazione dello stato di gravidanNel 24,7% dei casi i giorni di attesa si allamg tra i 15
e i 21 e nel 16,7% delle situazioni I'interventeivaa dopo oltre 22 giorni. Il numero delle paziectie
riuscito ad effettuare una ivg entro le prime daetimane e diminuito negli anni, passando dal 69¢&%
1997 al 58,9% del 2008, e cio a fronte di una gaeeatiminuzione della richiesta di interventi.

Nel valutare questi numeri c'e da considerare attaitl tempo limite di 90 giorni imposto dalla lgg
per procedere all'interruzione; ma soprattuttoiti@azione psicologica in cui si trova in questocadc tempo
la donna che abbia assunto la decisione di intgreoenuna gravidanza.
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Per ovviare ai tempi di attesa e agli ostacoli miien cui & possibile incorrere, non sono infueqti i
casi di donne che decidono di effettuare all’'estera ivg. Secondo le ultime statistiche fornite matistero
della Salute inglese tra le cittadine straniere lttieno effettuato l'intervento in Gran Bretagnaitddiane,
con 161 ivg effettuate nel 2009, sono seconde aahmmero di cittadine provenienti dall’'lrlanda422). Il
fenomeno dei cosiddettiiaggi dell’aborto, di cui si parlava frequentemente negli anni $¢ttanon é
dunqgue solo un ricordo lontano. Alla sua base e d&onoscere tra l'altro I'efficienza del serdzbfferto
in particolare dalle cliniche private inglesi, pgas online con informazioni aggiornate su temaiijfte e
modalita di trattamento. Per un intervento effdétiuentro le 9 settimane (normalmente in day holpita
spesa si aggira intorno ai 500 euro, ma si puvaeioltre i 1.500 se le settimane di gestaziom® $i@ le
19 ele 24.

Chi, come, quandoL’obiettivo prioritario della 194/78 era quello dassorbire il fenomeno dell’aborto
clandestino. Infatti, in quegli anni, le stime parno di numeri oscillanti tra 220 e 600mila doche ogni
anno ricorrevano ad aborti volontari effettuati dlandestinita. L'ultima stima dell'lstat riferital 2005,
calcola invece la presenza di 15.000 interruziorgrevidanza effettuate ogni anno al di fuori dédgge,
con una netta prevalenza nel Sud Italia.

Anche il ricorso alla ivg e in diminuzione: il datmnsolidato al 2008 fa registrare 121.301 cas, ch
insieme a quello provvisorio del 2009 (116.933gmseun decremento superiore al 50% rispetto al ,1982
anno in cui si e registrato il picco piu alto ca@@¥3B01 interruzioni effettuate.

A fronte di una costante diminuzione degli abomiontari tra le donne italiane, € costantemente
cresciuta, a partire dalla seconda meta degli ldomanta, la percentuale relativa alle ivg effettudd donne
straniere (il 33% del totale nel 2008), segnalamddasso di abortivita tra le 3 e le 4 volte supreria quello
delle italiane. Statisticamente le donne che haiagrobabilita di ricorrere ad una ivg in Italiarimo oggi
in media un’eta superiore a quelle di altre citt@dbccidentali; sono indifferentemente nubili oicgate (il
47,8% le prime e il 45,2% le seconde); hanno unipazione lavorativa (nel 48% dei casi) e una lieetiz
scuola media inferiore (nel 45,7% dei casi).

Considerato nel suo complesso, il fenomeno delf@baolontario nel Paese mostra dimensioni
decisamente piu ridotte rispetto a quelle registimicontesto internazionale. Basti pensare cledidl(10,8)
fa registrare un tasso di abortivita inferiore &lgpudi paesi come la Spagna (11,8) o la Francia4jl ma
anche gli Usa (19,4) o la Svezia (21,3). Anchequemto riguarda la percentuale di aborti ripetuthe nel
2008 hanno riguardato il 21,6% delle ivg effettudte donne italiane e il 37,4% di quelle effettudte
straniere — I'ltalia registra livelli tra i piu bsisnel confronto con altre nazioni. Analoga ossev@e puo
essere fatta a proposito degli aborti effettuatini@orenni, che sono stati il 3,4% del totale d20&
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ODI ET AMO: IL TORMENTO DEGLI “ASSASSINI DOMESTICI”

«Odio e amo. Forse chiederai come sia possibile;sm ma e proprio cosi e mi tormento» (Catullo,
carme 85). In tre parole, le prime, si racchiudpatadosso. Due sentimenti, contrapposti ma ceesist
I'amore e I'odio. Ed € in questo folle tormentorde, che si scatena in chi piu ci ama e ci stan@jciina
forza distruttrice forte quanto forte & 'amore ¢he prodotta.

Con “omicidi domestici”, vengono definiti gli omdii perpetrati tra individui legati da relazioni
familiari, amicali, affettive o di conoscenza anhicalra questi, sono da distinguere i cosiddetthitadi
familiari” che coinvolgono soggetti uniti da legafaimiliari piu stretti come coniugi o conviventiemjtori,
figli, fratelli e altri parenti e quelli “di relamne” nei quali il rapporto tra “carnefice” e “vitta”, seppure non
fondato su “legami di sangue” o “vincoli coniugalgi instaura attraverso una “relazione” che pigeesdi
tipo affettivo/amoroso, amicale o di semplice campga. Vengono considerati, quindi, tra gli “omiaid
relazione” quelli avvenuti tra fidanzati, amantyali, spasimanti, ma anche tra ex coniugi o exvoamnti,
ex fidanzati, tra amici e tra persone coinvoltdaneita relazionale dei soggetti “protagonisti’wh omicidio
(suocera/suocero, genero/nuora, etc.).

Omicidi in famiglia: circa 10 al mese tra il 2009 @l 2010. 1l campione analizzato dall’Eurispes é stato
costruito grazie ad un’analisi e una selezionetiti@i di cronaca, estrapolati dai pit importagtiotidiani a
diffusione nazionale negli anni 2009 e 200@tro documentazione dell'Eurisp@909-2010). Nel biennio
2009-2010, in Italia, si sono registrati 235 omicddmestici (122 nel 2009 e 113 nel 2010). In entriagli
anni, la maggior parte di questi, vedeva coinvaygetti appartenenti alla medesima cerchia farail{@7
omicidi nel 2009 e 81 nel 2010). | cosiddetti “oidicdi relazione”, invece, sono stati in tutto 55(nel
2009 e 32 nel 2010). Su 235 omicidi avvenuti nehhio 2009-2010, quasi la meta degli omicidi doinest
sono stati commessi nel Nord (52,5% nel 2009 e%4'h8l 2010). Al Centro se ne sono registrati il324,
nel 2009 e il 18,6% nel 2010 mentre a Sud e neti&eIgli omicidi domestici sono stati il 26,2% &8,6%
rispettivamente nel 2009 e nel 2010.

Autori (uomini) e vittime (donne). La maggior parte deghutori di omicidi domestici, nel biennio
2009-2010, erano maschi (85,7% nel 2009 e 84,9%20&0) e su 126 autori di omicidi il 34,1% erano
coniugi o conviventi (mariti o compagni), I'11,1%aeo padri, il 7,9% erano figli, il 7,2% erano afiarenti
(nonni, zii, cugini, etc.) e il 4,8% erano fratelempre nello stesso anno, le donne che avevanmesso
un omicidio, nella cerchia familiare, erano nellaggior parte dei casi madri (8,7%) o figlie (3,2®pchi i
casi emersi di mogli, sorelle o altri parenti (0,8%utti e tre i casi) autrici di omicidi.

Nel 2009, sono per la maggior parte fidanzati, dimewali 0 spasimanti a commettere omicidi (6,8%
entrambi i casi). Nel 2010, invece, sono gli “exbifiugi o conviventi, ma anche fidanzati o amanti)
magagiori responsabili di uccisioni (11,8% ex fidatvamanti e 6,7% ex coniugi/conviventi).

Le donne sono leittime sacrificali, forse perché piu deboli o peggio péraon piu disposte ad
accettare soprusi e angherie. Sono state il 706e586rhine uccise nel 2009 e il 62,8% quelle che haenso
la vita (per mano di un omicida maschio nell’84,8&6 casi) nel 2010, tra le mura “domestiche”. Tuasie,
la maggior parte erano mogli o conviventi (34,4% 2@09 e 20,3% nel 2010). Tra il 2009 e il 2010, la
percentuale di figlie uccise scende dall'8,2% déhle degli omicidi domestici al 2,7% mentre auradat
percentuale di vittime madri (dal 6,5% all'8,8%)ie, cugine, nonne (da 3,3% all’11,5%) ma anche di
fidanzate, amanti, rivali o spasimanti (dal 5,7%,2%) e di ex fidanzate o ex amanti (dal 3,399 A4%)

Considerando i maschi vittime di omicidi (29,5% A6D9 e 37,2% nel 2010), se nel 2009, questi erano
per lo piu figli (12,3%), sequiti dai padri (4,9%)dagli altri parenti maschi (4,1%), nel 2010, iteeerano i
padri (10,6%) i principali bersagli della furia anda, seguiti dai figli (9,7%), dagli ex coniugiconviventi
(7,1%) e dai mariti o conviventi (4,4%).

Analizzando l'eta degli autori e delle vittime ceatte negli omicidi domestici emerge cheninori
(fascia d’eta 0-17 anni) sono principalmente “vittme” (17,2% nel 2009 e 12,4% nel 2010infatti, solo
nel 2,6% degli omicidi domestici, registrati nell®) era stato ritenuto colpevole un minorenne.

Considerando, invece, la fascia d'eta immediataensatcessiva, rappresentata da giovani tra i IBle i
anni si osserva come questi, nel biennio 2009-Xja00 stati — seppure in percentuale minore neD 201
rispetto al 2009 — piu “autori” (14,3% nel 2009 6% nel 2010) che “vittime” (10% nel 2009 e 2,7% ne
2010). Anche i 25-34enni, sono nella maggior pdgiecasi piu “autori” (9,5% nel 2009 e 16% nel 2010
che “vittime” (7,4% nel 2009 e 14,1% nel 2010), lamcse, rispetto a quanto accadeva nella fascia d'et
precedente, sono in aumento nel 2010 rispettoGd.20elle fasce d’eta piu “mature”, quelle dei 3&4ni e
dei 45-64enni si conta, in media, il maggior numéirtautori” (30,6% nel 2009 e 29% nel 2010) mer&e
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“vittime” sono, nel maggior numero dei casi anzig@h@5,1% in media delle vittime dai 65 anni in) s85-
44enni (il 21,3% in media) e 46-64enni (il 20% iedia). Da non sottovalutare, inoltre, il discretonero di
anziani che vengono accusati di omicidio “domest{¢d.5,9% nel 2009 e il 9,2% nel 2010).

Genitori e figli. Tra gli omicidi piu efferati, il figlicidio e il gnitoricidio sono senz’altro quelli piu
difficili da comprendere. A parte le note patologisicologiche, le altre motivazioni di questo gendr
omicidio sono la disperazione all'impossibilita cirare una malattia grave di un figlio o di un ger
anziano e sofferente o problemi legati all’affidamwedei figli.

Nel biennio 2009-2010, sono risultati 39 i figlici@5 nel 2009 e 14 nel 2010). Di questi, nel 20D9,
erano stati perpetrati da padri, 11 da madri. [9&02invece, 4 erano stati compiuti da padri e d @nddri.

Nel complesso, la maggior parte dei figli uccisi gianitori sono stati maschi (1510, nel 2009 e 1ts
3, nel 2010), mentre le madri sono state quellehamao ucciso piu figli rispetto ai padri (2418).

Per quanto riguarda i genitoricidi, ad essere statisi per mano dei propri figli sono stati, nella
maggior parte dei casi i padri (6, nel 2009 e 1,2010). | matricidi, invece, sono stati 8 nel 2@010 nel
2010. | figli maschi (30), rispetto alle femming,(8ono quelli che hanno commesso piu parricidifidlé vs
4 figlie e 14 figlivs 4 figlie).

Ti amo... da morire. Sempre nell'indagine effettuata dall’Eurispes 'aetbito degli omicidi tra
“‘innamorati” o comunque tra individui con legame rditura affettiva/sessuale, abbiamo osservato come
l'autore di questi omicidi € quasi sempre un uo®®,1% nel 2009 e 84,9% nel 2010) il cui sentimaréd
confronti della sua “amata” & spesso nient’altre auh mero desiderio di possesso.

Nel biennio 2009-2010, tali omicidi sono stafi3, il 44% circa di quelli totaliLa maggior parte di essi
e avvenuta a Nord-Ovest (27,2%), seguito dal Cef#8p3%), dal Sud (18,4%), dal Nord-Est (17,5%) e
dalle Isole (13,6%). Gli autori sono stati prindipante mariti o conviventi (63,1%), ma anche ficaiizx
amanti (15,5%), fidanzati, amanti, rivali o spasing13,6%) e ex coniugi o ex conviventi (7,8%)aTr
questi, il 32% si é suicidato subito dopo aver casso I'omicidio e il 15,6% ha tentato di toglidesvita.

133



